.
—_—
-
-~




Informe Preliminar MOE ¢ OEA =&

Www.oas.org

Informe preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales

15 de abril de 2025

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacidn de los Estados Americanos (MOE/OEA), encabezada por el
ex Canciller de Chile, Heraldo Mufioz, expresa su reconocimiento al pueblo ecuatoriano por la celebracidon de la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales el pasado domingo 13 de abril. La Misidn destaca que la jornada
electoral se llevd a cabo en un ambiente de tranquilidad, superando la participacion de la primera vueltal. A su
vez, valora el compromiso civico de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto (JRV) y de todos los
funcionarios electorales que hicieron posible estos comicios.

La MOE/OEA contd con 84 personas®de 21 nacionalidades con el objetivo de observar el proceso en 20° de las 24
provincias del pais y en cinco ciudades del extranjero (Barcelona, Londres, Madrid, Nueva York y Washington, DC).
En su despliegue analizé distintos aspectos de los comicios tales como organizacion electoral, voto en el
extranjero, tecnologia electoral y justicia electoral. Asimismo, sus especialistas dieron seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la MOE/OEA en su informe preliminar de las elecciones generales celebradas el 9
de febrero de 2025, asi como en otras Misiones anteriores de la OEA.

La Misién de Observacion Electoral de la OEA reconoce y valora la participacién pacifica, decidida y contundente
de la ciudadania ecuatoriana durante la segunda vuelta presidencial. En un contexto desafiante, la poblaciéon se
expreso con claridad sobre quién debe conducir el pais durante los préoximos cuatro afios, reafirmando su
compromiso con la democracia y el ejercicio del voto como via legitima para la competencia politica. La Mision
destaca también el desempeno profesional y comprometido del personal técnico del Consejo Nacional Electoral
(CNE), cuya experiencia acumulada a lo largo de los ultimos afios permitié no solo celebrar los comicios con
normalidad, sino ademas realizar mejoras significativas en las dreas de organizacién y tecnologia electoral.

En ese sentido, reconoce los esfuerzos del CNE por implementar las recomendaciones de la OEA, entre las que se
destaca el recordatorio a las organizaciones politicas de cumplir con sus obligaciones legales de reportes
financieros, el Ilamado a las fuerzas de seguridad a permitir las labores de los delegados politicos, los ajustes a las
plataformas tecnolégicas para la consulta del lugar de votacion y la divulgacion de resultados, y las modificaciones
en los enlaces de telecomunicaciones en todas las provincias, entre otras medidas.

No obstante, la Misidn observd con preocupacién que el proceso electoral estuvo marcado por condiciones de
inequidad durante la campafia, asi como por indicios sobre el uso indebido de recursos publicos y del aparato
estatal con fines proselitistas. Estas practicas afectan la competencia en la contienda y erosionan la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas.

! De 82,03% a 83,76%.

243 mujeres y 41 hombres.

3 Azuay, Cafiar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Orellana, Pastaza,
Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y Tungurahua.
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Asimismo, constaté que hubo incertidumbre por la falta de pronunciamientos claros y oportunos de parte del CNE
y el TCE sobre aspectos normativos sensibles. La existencia de normas ambiguas, sumada a la ausencia de
directrices por parte de las autoridades competentes, incrementd la tensidon y desconfianza entre actores politicos
y ciudadanos. Lo anterior se sumé a un contexto de polarizacién politica extrema, evidenciado a lo largo de la
campafia en narrativas de fraude, que no contribuye al fortalecimiento democratico del pais. Ecuador enfrenta
desafios profundos en materia institucional, social y de seguridad, que exigen altura y responsabilidad
democratica. La unidad de todas las fuerzas politicas es fundamental para enfrentar estos retos. El pueblo
ecuatoriano lo merece.

Frente a este escenario, la Misidn considera indispensable que se adopten medidas concretas para que las
situaciones observadas no vuelvan a repetirse, y reitera su compromiso de seguir acompafando al pais en su
camino hacia una democracia mas sdlida, transparente y participativa.

En esta ocasion, la Misidn llegd de manera escalonada a partir del 4 de abril de 2025. Durante su estadia en el
pais, sus integrantes se reunieron con diversos actores politicos, autoridades electorales y gubernamentales,
candidaturas y representantes de organizaciones de la sociedad civil con el fin de familiarizarse con los
preparativos y conocer sus perspectivas sobre los comicios.

Sumando los dos equipos de la Mision tanto para la jornada del 9 de febrero como la del 13 de abril, la OEA
desplegd un total de 172 personas. A partir del andlisis exhaustivo de la normativa y otros documentos
pertinentes, asi como la observacion directa y de las reuniones con actores clave, se llevé a cabo un analisis
integral de todo proceso electoral, manteniendo los principios de objetividad y neutralidad, la no sustitucién de
los actores nacionales del proceso, respeto al derecho interno, y garantizando la independencia y transparencia,
entre otros principios que rigen el trabajo de las Misiones de Observacion Electoral de la OEA+.

ETAPA PRE-ELECTORAL
Licencia de autoridades electas para hacer campaia

Durante la primera vuelta, una mayoria de actores y agrupaciones politicas con quienes la MOE/OEA se reunié
manifestd que el articulo 93 del Codigo de la Democracia es claro en exigir que el Presidente de la Republica debe
solicitar una licencia sin goce de sueldo para llevar adelante sus actividades de campafia electorals. A su vez,
manifestaron que esa ha sido la practica en otras ocasiones cuando quien ocupaba la presidencia optd por la
reeleccidn. Por su parte, la oficina de la Presidencia de la Republica manifesté publicamente que el Presidente no
esta obligado a solicitar esta licencia, pues de acuerdo con una sentencia interpretativa de la Corte Constitucional

4 Organizacion de los Estados Americanos. (2024). Manual para las Misiones de Observacion Electoral de la OEA, p.15y 16. Ver:
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/ltem/Download.aspx?type=1&id=958&lang=2

5 El articulo 93 del Cédigo de la Democracia sefiala: “Articulo 93. [...] Los dignatarios de eleccién popular podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o
no, para el mismo cargo. Las autoridades de eleccidn popular que se postulen para un cargo diferente deberan renunciar al que desempefian antes de
presentar la solicitud de inscripcion de su candidatura. Los dignatarios que opten por la reeleccién inmediata al mismo cargo deberdn hacer uso de licencia
sin remuneracion desde el inicio de la campafia electoral.”
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de septiembre del 2010¢, quien opte a la Presidencia luego de haber sido electo/a en el marco de unas elecciones
anticipadas producto de la activacién de la “muerte cruzada”?, no se estaria postulando a la reeleccién 3. Si bien
el Presidente de la Republica decidié no tomar la licencia referida, si tomd en cinco ocasiones “ausencias
temporales”® con el fin de diferenciar los periodos en los que ejercia la Presidencia de aquellos que involucraban
actividades proselitistas y evitar que diera “paso a denuncias por una infraccién electoral”?®,

Durante la campafia para la segunda vuelta, el Presidente de la Republica notificd en cinco ocasiones al CNE que
estaria cumpliendo actividades proselitistas y, en el caso de la notificacion del 30 de marzo de 2025, que lo haria
hasta el final de la campafia, es decir, hasta el 10 de abril, “conforme la ausencia temporal del cargo de Presidente
de la Republica” 1. En vista de lo anterior, la Asamblea Nacional emitié un comunicado expresando que el
Presidente debia solicitar la licencia ante dicho érgano®2.

La introduccion del articulo 93 en el Cédigo de la Democracia en el 2012 tuvo como objetivo garantizar condiciones
de mayor equidad en los procesos electorales. En este sentido, la MOE/OEA constatd que el hecho de que el
Presidente de la Republica no hubiera solicitado la licencia en estos comicios impacté en la equidad de la campafia
electoral y debilitd la institucionalidad del Estado. En este ultimo aspecto, influyeron tanto la activacion de
instancias electorales y judiciales con fines politicos, como decisiones del Poder Ejecutivo basadas en
interpretaciones constitucionales unilaterales que generaron serias dudas sobre su validez juridica, como, por
ejemplo, las “designaciones” de la Vicepresidencia y los “encargos” de la Presidencia con base en “ausencias
temporales”.

La Direccién Nacional de Asesoria Juridica del CNE, en respuesta a una consulta de la Procuraduria General de la
Republica®® respecto a la interpretacion juridica del articulo 93 del Cédigo de la Democracia, concluyé que “no
tiene la facultad de realizar interpretaciones de las disposiciones normativas, que deberan aplicarse de acuerdo
con la literalidad del texto normativo.”** Sin embargo, el pleno del CNE no emitié ningln pronunciamiento sobre

6 No. 002-10-SIC-CC de 9 de septiembre de 2010. La interpretacién de la Corte Constitucional al respecto fue la siguiente: “Para el caso de los articulos 130
y 148 de la Constitucion, las elecciones tanto legislativas como presidenciales convocadas por el Consejo Nacional Electoral, se entendera que son para
completar el resto de los respectivos periodos sin que pueda entenderse que se trata de un nuevo periodo regular imputable para el caso de la
reeleccion.”.

7 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 148.

8 Dicha tesis se resume en el Decreto Ejecutivo n.” 500 en el cual se expone: “Que la Sentencia No. 002-10-SIC-CC de la Corte Constitucional del Ecuador,
establecié que en aquellos supuestos en los que, la autoridad electa asumid el poder para concluir el periodo interrumpido por disolucidn de la Asamblea
Nacional, la posterior candidatura para el mismo cargo no se computa como reeleccion; sin embargo, de la revision del razonamiento que tuvo la Corte
Constitucional, se identifica que los argumentos se fundamentan en analizar que no existe reeleccion en este tipo de periodos. Por tanto, es cuestionable
la aplicacion de cualquier disposicion de rango legal referente a una reeleccion, y por tanto el articulo 93 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador — Cédigo de la Democracia, no es aplicable al presente caso”.

° Decreto Ejecutivo n.” 500 del 7 de enero de 2025; Decreto Ejecutivo n.° 505 del 16 de enero de 2025; Decreto Ejecutivo n.° 513 del 23 de enero de 2025;
Decreto Ejecutivo n.° 519 del 30 de enero de 2025; y oficio SGJ-25-0047 del 6 de febrero de 2025.

10 Decreto Ejecutivo n.” 500 del 7 de enero de 2025.

11 Oficio No. SGJ-25-0098 del 30 de marzo de 2025.

12 Ecuavisa. Asamblea Nacional pide al presidente Noboa que solicite licencia para realizar campana electoral. 31 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/asamblea-nacional-pedido-presidente-noboa-licencia-campana-electoral-AL9049640

13 Oficio No. 06920, de 22 de mayo de 2024, suscrito por el doctor Henry Cérdova Lépez, Director Nacional Consultoria, Encargado, de la Procuraduria
General del Estado.

14 Direccion Nacional de Asesoria Juridica, Consejo Nacional Electoral. Memorando n.° CNE-DNAJ-2024-0956-M. 5 de junio de 2024.
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el tema. A ello, se suma que la Asamblea Nacional comunicé que el CNE no tiene competencias para conceder o
denegar licencias al Presidente de la Republica?®.

Por su parte, el TCE manifesté a la Misidn que esa decisidon escapa de su competencia, ya que dicho drgano no
puede actuar de oficio y, hasta el momento, no se ha presentado una denuncia por una eventual infraccién
electoral por la no solicitud de la licencia de acuerdo con el articulo 93 del Cddigo de la Democracia, dado que la
no solicitud de licencia no constituye una infraccidn electoral. Aun asi, la MOE/OEA tuvo conocimiento de que
actualmente se tramita una causa®® en la que se alega la eventual comisidn de una infraccién electoral” vinculada
a la solicitud o no de la licencia. M3s alla de eso, el TCE sostiene que no se ha planteado ninguna otra causa que
le permita pronunciarse sobre la eventual obligacién del Presidente de la Republica de solicitar licencia en este
caso. Finalmente, la Corte Constitucional, decidid que no formaba parte de sus potestades determinar si el
Presidente de la Republica debia solicitar dicha licencia o si habia incurrido en una infraccién al no pedirla, pues
la valoracion de si se cometié o no una presunta infraccidn electoral es resorte exclusivo del TCE?8,

En su informe del 11 de febrero, la MOE/OEA recomendd que los érganos electorales pertinentes se pronunciaran
de manera clara y oportuna sobre la normativa aplicable a las licencias de autoridades electas. Sin embargo, la
Misién constatd que la campafia para la segunda vuelta transcurrid, una vez mas, hasta el ultimo dia sin un
pronunciamiento pristino y definitivo sobre la licencia por parte de alguna autoridad, incrementando la tension y
desconfianza que esta coyuntura ya habia generado en la primera vuelta.

La MOE/OEA considera que esta situacidon es incompatible con los principios de certeza y garantia juridica que
deben prevalecer en un proceso electoral y que sienta un mal precedente tanto para el Ecuador como para la
region.

Ejercicio de las funciones de la Vicepresidenta Veronica Abad

La decision del Presidente de no solicitar la licencia durante el periodo de campanfa estuvo intrinsicamente ligada
a los eventos politicos y juridicos que tuvieron lugar desde que el binomio Noboa-Abad asumid el poder en el
2023, los que estuvieron marcados por las desavenencias politicas entre el Presidente y la Vicepresidenta de la
Republica. Desde el inicio de su mandato, la Vicepresidenta Abad ha enfrentado multiples limitaciones para
ejercicio sus funciones, asi como acciones que han buscado su destitucion.

Inicialmente, la Vicepresidenta fue designada como embajadora en Israel, trasladdndola posteriormente a
Turquia, decisiones interpretadas por ella como intentos por alejarla de la politica interna®®. En septiembre del
2024, el Ministerio de Trabajo inicié un sumario administrativo en su contra por presunto abandono del cargo,
tras no presentarse en Ankara en la fecha indicada, lo que resultdé en una suspension de 150 dias sin

15 Cuenta de X de la Asamblea Nacional (@AsambleaEcuador). Comunicado de Prensa. EI CNE no tiene competencia para autorizar licencia o actividad de
campafia de un servidor publico en funciones. 28 de marzo de 2025. Disponible en https://x.com/AsambleaEcuador/status/1905703834112131569.

16 Causa No. 008-2025 ante el TCE.

17 De acuerdo con los numerales 278.3) y 279.5) del Cédigo de la Democracia.

18 Sentencia n.° 1-25-IN/25 dictada el 23 de enero de 2025.

19 El Pais. La vicepresidenta de Ecuador, Verdnica Abad, tras ser destinada a Turquia: “Falta que me quiten la vida”. 10 de septiembre de 2024. Disponible
en: https://elpais.com/america/2024-09-10/la-vicepresidenta-de-ecuador-veronica-abad-tras-ser-destinada-a-turquia-falta-que-me-quiten-la-vida.html
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remuneracidon®. Desde el inicio de la campafia electoral de las elecciones generales, entre enero y febrero de
2025, el Presidente Noboa “designd” a la Secretaria General de la Administracion Publica como Vicepresidenta de
la Republica, mediante decretos ejecutivos?..

El 8 de noviembre de 2024, la Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana presenté una denuncia por
violencia politica de género en contra de la Vicepresidenta Abad?2. El TCE determind que se configuré dicha
infraccion y, en febrero de 2025, ordend la suspensién de sus derechos politicos por dos afos y el pago de una
multa por USS 14,100%. En contra del criterio de la mayoria, un juez del TCE expresd que “la ponderacion de
principios impone una solucién en la que prevalezca la garantia del debate democratico sobre una interpretacion
extensiva de categorias como la violencia politica de género. Esta Ultima, sin duda, debe ser combatida en todas
sus formas, pero no puede ser invocada para deslegitimar el ejercicio del disenso institucional entre autoridades
de similar jerarquia politica.”?* La Vicepresidenta apeld la sentencia y el pleno del TCE desestimé el recurso en
todos sus extremos®.

La sancién a la Vicepresidenta Abad generd preocupacién tanto a nivel nacional como internacional por sus
efectos sobre el ejercicio de sus derechos politicos. Al respecto, la Relatora Especial sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias de las Naciones Unidas sefald: “El mandato que ejerzo advierte sobre los riesgos del uso
distorsionado de figuras legales vinculadas a la violencia politica, especialmente cuando se emplean para restringir
el ejercicio del poder a mujeres electas. En este caso, preocupa particularmente que se haya aplicado una sancién
de suspensién de derechos politicos a una autoridad con mandato constitucional, sin que se haya demostrado
violencia real, dafio efectivo ni afectacién al ejercicio de funciones publicas”?.

M3s alld de los méritos de la decisién del TCE?, la Misidn considera que es necesario que el Estado ecuatoriano
haga una reflexidn sobre los alcances de la pena de suspensidn de derechos de participacién a funcionarios electos
democraticamente, especialmente los relativos a participar en los asuntos de interés publico y a desempeiar
empleos y funciones publicas, por la ambigliedad sobre sus efectos practicos. Al respecto, existieron diversas

20 |a Mision conocid que la Vicepresidenta solicitd una accion de proteccion a la justicia en contra de la sancién de 150 dias sin goce de sueldo que se le
impuso. Dicha accidn de proteccién fue concedida por la jueza Nubia Yineth Vera Cedefio quien anuld la suspension de cinco meses impuesta por el
Ministerio de Trabajo, al considerar que la sancidn era inconstitucional y vulneraba sus derechos. La magistrada ordend la aplicacién inmediata de la
sentencia y dispuso que la Ministra de Trabajo, lvonne Nufiez, emitiera una disculpa publica mediante un mensaje a la nacién en un plazo de 72 horas. Al
finalizar la audiencia, la jueza Vera denuncié haber recibido presiones y amenazas de destitucidn. La Corte Constitucional determiné que la aplicacion de
los articulos 2, 4, 54 y 56 del Acuerdo Ministerial MDT-2024-175 para justificar el inicio de un procedimiento sumario administrativo en contra de un
funcionario publico de eleccidn popular de la Funcién Ejecutiva, por el posible cometimiento de faltas graves y cuyas Unicas sanciones posibles consisten
en la suspension o destitucion del cargo, es incompatible con el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad competente. La
Corte Constitucional sostuvo que las autoridades administrativas no tienen la competencia para limitar el derecho a elegir y ser elegido a través de
inhabilitaciones, suspensiones o destituciones de funcionarios publicos de eleccién popular.

21 Decreto Ejecutivo n.° 500 del 7 de enero de 2025; Decreto Ejecutivo n.° 505 del 16 de enero de 2025; Decreto Ejecutivo n.° 513 del 23 de enero de 2025;
Decreto Ejecutivo n.° 519 del 30 de enero de 2025; y oficio SGJ-25-0047 del 6 de febrero de 2025.

22 Tribunal Contencioso Electoral (TCE). Sentencia de la causa n.° 227-2024. 27 de febrero de 2025.

2 TCE. Sentencia de la causa n.° 227-2024. 27 de febrero de 2025.

24 TCE. Sentencia de la causa n.° 227-2024, parrafo 40 del voto salvado. 27 de febrero de 2025.

% pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Sentencia del recurso de apelacién formulado contra la sentencia de la causa n.° 227-2024. 24 de marzo de
2025.

26 Cuenta de X de Reem Alsalem, Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias (@UNSRVAW). 26 de marzo de
2025. Disponible en: https://x.com/unsrvaw/status/1904885664362954905?s=48&t=GMQCbiX515umFJrM2jYYDw

27 Cuenta de X de Reem Alsalem, Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias (@UNSRVAW). 26 de marzo de
2025. Disponible en: https://x.com/unsrvaw/status/1904885664362954905?s=48&t=GMQCbjX515umFJrM2jYYDw
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interpretaciones que contribuyeron al clima de incerteza juridica que ya existia sobre el tema de la licencia. La
MOE/OEA recuerda que a la luz de los estandares interamericanos la suspensién de derechos politicos solo puede
ser decretada por un juez competente, producto de una condena impuesta luego de un proceso penal llevado a
cabo con todas las garantias del articulo 8 de la propia Convencién Americana®.

Adicionalmente, en sus sentencias de primera?® y segunda instancia®® el TCE efectud una valoracién sobre el
ejercicio de la libertad de expresién y la necesidad de sancionar las conductas que configuran violencia politica de
género. Sin embargo, no son claras las razones por las cuales arribé a esa conclusion o la ponderacién de derechos
gue, en ese caso en concreto, condujo al Tribunal a darle preeminencia a la sancidon de expresiones que a su juicio
constituyeron violencia politica de género por sobre el ejercicio de la libertad de expresidn. Sobre este tema, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado de manera reiterada que en una sociedad democratica
los funcionarios publicos estan mas expuestos al escrutinio y la critica del publico, lo que se explica porque se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio mds exigente, de manera que sus actividades pasan a insertarse en la
esfera del debate publico3.

Combatir el flagelo de la violencia politica de género debe ser un compromiso ineludible del Estado ecuatoriano;
sin embargo, esta tarea debe realizarse de conformidad con estdndares internacionales y regionales, asegurando
gue los mecanismos de sancidn no se conviertan en herramientas para alterar el mandato democratico otorgado
por la ciudadania.

Debate sobre el uso de celulares durante la votacion

El debate sobre la prohibiciéon del uso de teléfonos celulares y otros dispositivos electrénicos en las juntas
receptoras del voto (JRV) fue una de las mayores controversias entre las elecciones generales y la segunda vuelta.
A pesar de la falta de denuncias publicas o verificables, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Defensa y
el Ministerio del Interior® argumentaron que durante la jornada del 9 de febrero los electores habian sido
presionados por parte de grupos criminales para demostrar su voto con fotografias, por lo que solicitaron al CNE
prohibir el uso de celulares durante la votacion. Esta solicitud generd preocupacion entre sectores sociales y
politicos por los cambios en las reglas del proceso electoral sin suficiente tiempo para capacitar a los miembros
de las JRV e informar a la ciudadania sobre los protocolos para cumplir con la medida. El Movimiento Revolucidn
Ciudadana expresé a través de una nota enviada al CNE que esta medida podia limitar el control electoral de sus
delegados politicos.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Petro Urrego vs. Colombia, Sentencia del 8 de julio de 2020, pérr. 94 a 100, 8 de julio de 2020.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406 esp.pdf.

29 TCE. Sentencia de la causa n.° 227-2024. 27 de febrero de 2025.

30 pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Sentencia del recurso de apelacién formulado contra la sentencia de la causa n.° 227-2024. 24 de marzo de
2025.

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parrs. 128 a
129. 2 de julio de 2004. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 107 esp.pdf ; Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, parrs. 98 y 103. 31 de agosto de 2004. Disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 111 esp.pdf

32 El Comercio. Ministro de Gobierno hizo un pedido al CNE sobre uso de celulares en elecciones. 14 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/ministro-gobierno-pedido-cne-celulares.html
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El 28 de febrero los Ministros de Defensa y del Interior presentaron a dos consejeros del CNE las denuncias
alegadas por parte del poder ejecutivo. La informacién entregada al CNE, sin embargo, no se hizo publica. El 13
de marzo, un mes antes de la jornada electoral, el CNE aprobé mediante resoluciéon la prohibicién del uso de
dispositivos mdviles, eléctricos y/o electrénicos durante la votacidn y el escrutinio®. La resolucién se basé en un
informe de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica del CNE que considerd un informe de la Policia Nacional que
advertia sobre presiones a votantes por parte de grupos delictivos para votar a favor de determinados
movimientos politicos, asi como un informe reservado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. El informe
confidencial del Centro de Inteligencia Estratégica (CIES), también entregado al CNE, no fue considerado para
fundamentar la resolucion.

La medida generd reacciones inmediatas de rechazo, cuestionando que la decisidon del CNE atentaba contra las
libertades de los electores y que ponia en riesgo la transparencia del proceso. Posteriormente, el CNE aclaré que
la prohibicidn no afectaria el trabajo de los delegados politicos, medios de comunicacién y observadores
electorales. A pesar de lo anterior, organizaciones politicas y de la sociedad civil presentaron varios recursos
contra la resolucién ante el CNE, el TCE y la Corte Constitucional®®.

El TCE archivd el recurso que impugnaba la decisién de prohibir el uso de celulares durante la votacion del 13 de
abril, debido a que el proponente no aclaré ni completé su solicitud dentro del plazo de dos dias otorgado®”. Por
su parte, un juez del TCE estimd que habia una “duda razonable sobre la constitucionalidad de la prohibicién
absoluta de dispositivos electrdnicos, particularmente en lo concerniente al posible conflicto entre los derechos
a la libertad de expresidn, participacion politica y el voto secreto” 3, y solicité a la Corte Constitucional que se
pronunciara sobre la resolucidn del CNE.

El 2 de marzo, la Corte Constitucional resolvid, por mayoria de sus miembros, que la prohibicién del uso de
dispositivos mdviles, eléctricos y/o electrdnicos a los electores durante el acto del sufragio no era contraria a la
Constitucion, condicionada a que no restringiera el ejercicio del voto, y que la medida fue dictada por el CNE en
ejercicio de su competencia reglamentaria para organizar, dirigir y vigilar de manera transparente los procesos
electorales®. En un voto salvado, una jueza constitucional del tribunal determiné que la prohibicién vulneraba el
principio de reserva de ley y proporcionalidad de las sanciones*.

3 Prensa Latina. Gobierno de Ecuador pide prohibir celulares durante votacion. 28 de febrero de 2025. Disponible en: https://www.prensa-
latina.cu/2025/02/28/gobierno-de-ecuador-pide-prohibir-celulares-durante-votacion/

34 El Universo. Consejo Nacional Electoral cuenta con norma para que electores justifiquen su inasistencia a votar. 10 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.eluniverso.com/noticias/politica/elecciones-en-ecuador-2025-consejo-nacional-electoral-daniel-noboa-crimen-organizado-multas-sanciones-
para-votar-presidencia-de-la-republica-segunda-vuelta-nota/

35 Acta Resolutiva No. 016-Ple-CNE-2025. Resoluciones adoptadas por el pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de jueves 13 de marzo de
2025.

36 Primicias. CNE deja en manos del TCE impugnacion contra prohibicion de uso de celulares en elecciones. 18 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.primicias.ec/elecciones/ecuador2025/presidenciales/cne-tce-impugnacion-prohibicion-celulares-electoral-92067/

37 El Comercio. TCE archivé causa sobre prohibicidn de celulares en la segunda vuelta electoral. 26 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/tce-archivo-causa-prohibicion-celulares-segunda-vuelta.html

38 TCE. Auto de admisién Causa 083-25.

39 Corte Constitucional. Sentencia 23-25-IN/25 del 2 de abril de 2025. Disponible en:
€2NhcnBIdGE6J3RYYW1pdGUNLCB1dWIkOidhZTRhNGViYSO3ZjIkLTOXZmItYiFMYS020TRINGU3MDEINTEucGRmJ30=

40 Voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes. Corte Constitucional. Sentencia 23-25-IN/25 del 2 de abril de 2025.
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En este contexto, la MOE/OEA advierte que cambios de esta magnitud al proceso de votacion, adoptados con
escasa anticipacion y sin estar acompafiados de una adecuada difusion y/o socializacién con las agrupaciones
politicas y la ciudadania, generan confusion y tensién antes y durante los comicios. La falta de claridad sobre las
razones para justificar la medida incrementd la incertidumbre y desconfianza en la recta final del proceso
electoral.

El 11 de abril, debido a que la Mision constatd que persistian confusiones sobre la posibilidad de tomar fotografias
a todas las actas de escrutinio, la MOE/OEA remitié una nota al CNE solicitando que se comunicara por escrito a
las autoridades y funcionarios electorales que a sus observadores se les debia permitir tomar fotografias de las
actas T1, P1, y de conocimiento publico. En respuesta a esta solicitud, la Misién conocié que la Presidenta del CNE
remitié tres comunicaciones*! con esta aclaracion dirigidas al Ministerio de Defensa, las y los Directores de todas
las provincias del pais, y al Director de Procesos del Exterior. La Mision agradece esta gestidn del CNE con el fin de
garantizar el trabajo de sus integrantes y de los observadores y delegados de partidos politicos.

Campaiia electoral

La MOE/OEA destaca la celebracién de dos debates entre las candidaturas presidenciales, practica que se ha
venido consolidando y mejorando desde su introduccién en la normativa electoral en el 2020. No obstante, la
Misién lamenta que en el debate de cara a la segunda vuelta presidencial hayan prevalecido las acusaciones
cruzadas y la ausencia de propuestas programaticas*.

Durante la campafia electoral, la MOE/OEA constatd un alto nivel de polarizacién politica, tanto en la primera
como en la segunda vuelta. Asimismo, observé ataques de caracter personal que incluyeron la difusion de
informacién e imdgenes relacionadas con los hijos de las candidaturas presidenciales, asi como el uso de
estrategias de desinformacidn dirigidas a influir en la percepcién publica y desacreditar a ambos contendientes®.

La MOE/OEA conocid sobre la continua difusién de informacion falsa previamente desmentida, incluso a través
de cuentas de periodistas y figuras publicas* asi como el uso de la inteligencia artificial y el avance de tecnologias
como el deepfake®. Un monitoreo de una organizacidon de sociedad civil que analizd 247 contenidos virales
durante el periodo de campafia apunté que el 74% de los contenidos resultaron ser falsos, y que 1 de cada 5
incluyé elementos de inteligencia artificial para fines de desinformacién?®.

41 Notas CNE-PRE-2025-0188-OF; CNE-PRE-2025-0105-M y CNE-PRE-2025-2016-M

42 La Nacion. Debate presidencial en Ecuador: candidatos suman descalificaciones y no propuestas. 24 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.lanacion.com.ar/agencias/debate-presidencial-en-ecuador-candidatos-suman-descalificaciones-y-no-propuestas-nid24032025/

43 Por ejemplo: ¢Luisa Gonzalez dara dinero a migrantes venezolanos?, ¢La DEA confirmé que Noboa Trading tiene vinculos con el narco?, (Granja, Iza y
Topic se unen a la Revolucién Ciudadana?

4 Lupa Media. #FactCheckElectoral: Mas de la mitad de las declaraciones de los candidatos resultaron falsas o imprecisas, pag. 7. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1aWbIVzMZHOjdsZ7PZ3EQAW6EWzTli1-cO/view

45 Lupa Media. Noticieros alterados con deepfake: la estrategia de desinformacidn en la Campafia Electoral. 2 de abril de 2025. Disponible en:
https://lupa.com.ec/explicativos/deepfake-noticieros-desinformacion-campana-electoral-2025/

46 Lupa Media. Desinformacidn a la carta: asi se manipulé la campafia electoral en Ecuador. 9 de abril de 2025. Disponible en:
https://lupa.com.ec/explicativos/desinformacion-electoral-ecuador-2025/
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Durante el mes posterior a la eleccidn del 9 de febrero, organizaciones de la sociedad civil verificaron mas de 40
contenidos relacionados con la campafia electoral®’, incluyendo al menos cuatro en los que se incluyeron
narrativas de fraude#. Estas afirmaciones no provinieron Unicamente de usuarios anénimos de redes sociales,
sino también de los actores politicos®. EIl CNE publicé un comunicado en el que expresd su rechazo a la instalacion
de este tipo de narrativass®. No obstante, y tal como ha sido observado en procesos electorales anteriores®?, la
Misién constatd la circulacién de campanfas de desinformacién que buscaron desprestigiar la institucionalidad
electoral, a sus autoridades y funcionarios, asi como al sistema de transmisién y divulgacién de resultados
oficiales®.

En las semanas previas a la segunda vuelta, las narrativas de fraude y llamados a la defensa del voto en las calles
se intensifico y generd temores por posibles situaciones de violencia postelectoral. La MOE/OEA rechaza estos
discursos y recuerda a los contendientes canalizar sus inconformidades dentro del marco del Estado de Derecho.

Declaratoria de estado de excepcion

El 12 de abril, a solo 24 hora de los comicios, el Presidente de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo No. 599 que
establecié “el estado de excepcidn en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro,
Sucumbios, el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha, y el cantén Camilo Ponce Enriquez de
la provincia de Azuay [...]” debido “al incremento de indices de violencia, cometimiento de delitos e intensidad de
la perpetracidn de ilicitos por grupos armados organizados”. El decreto dispuso, entre otros, “la restriccidn de la

libertad de transito, todos los dias, desde las 22h00 hasta las 05h00” en 22 cantones del pais.

Este decreto generd disconformidad y preocupacion por la organizacion politica de oposicidn que participaba en
la contienda presidencial, cuyos miembros quienes expresaron a la Mision que los toques de queda, asi como la

47 Ecuador Chequea. Verificaciones. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/category/verificaciones/

48 Ecuador Chequea. Es engafioso decir que la Presidenta del CNE ha sido denunciada por presunto fraude electoral en las elecciones de 2025. 9 de febrero
de 2025. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-enganoso-decir-que-la-presidenta-del-cne-ha-sido-denunciada-por-presunto-fraude-electoral-en-
las-elecciones-de-2025/; Ecuador Chequea. Es falso: la Mision de la Unidn Europea no ha hablado de fraude en las elecciones. 12 de febrero de 2025.
Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-falso-la-mision-de-la-union-europea-no-ha-hablado-de-fraude-en-las-elecciones/; Ecuador Chequea. Es
falso que se haya detectado irregularidades a favor de Noboa en las elecciones. 17 de febrero de 2025. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-
falso-que-se-haya-detectado-irregularidades-a-favor-de-noboa-en-las-elecciones/ Ecuador Chequea. Es falso: la Fiscal no ha dispuesto una pericia al
sistema informético del CNE. 14 de marzo de 2025. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-falso-la-fiscal-no-ha-dispuesto-una-pericia-al-sistema-
informatico-del-cne/

4 Swissinfo. La candidata correista Luisa Gonzalez denuncia «irregularidades» en elecciones de Ecuador. 9 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/la-candidata-correista-luisa-gonzalez-denuncia-%22irregularidades%22-en-elecciones-de-ecuador/88849985; Swissinfo.
Rafael Correa advierte que no les dejaran pasar como primeros al balotaje en Ecuador. 10 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/rafael-correa-advierte-que-no-les-dejardn-pasar-como-primeros-al-balotaje-en-ecuador/88853934; Cuenta de X de Lenin
Moreno (@Lenin). 12 de marzo de 2025. Disponible en: https://x.com/Lenin/status/1899999704680689742; Cuenta de Youtube de El Espectador. 11 de
febrero de 2025. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=IljHkw6LDSg

50 Cuenta de X de CNE (@cnegobec). 26 de febrero de 2025. Disponible en:
https://x.com/cnegobec/status/1894886918011396168?t=10qde6THCzATFVifSEfsKQ&s=09

51 MOE/OEA, Informe final, Elecciones Generales 7 de febrero de 2021 y Elecciones presidenciales — segunda vuelta — 11 de abril de 2021, pag. 18.

52 Cuenta de X de CNE (@cnegobec). 3 de febrero de 2025. Disponible en: https://x.com/cnegobec/status/1886517827055779968; Cuenta de X de CNE
(@cnegobec). 13 de febrero de 2025. Disponible en: https://x.com/cnegobec/status/1890137323972751422; Ecuavisa, Daniel Noboa: "Hace cinco meses
(Verdnica Abad) buscé mi destitucién con un abogado de narcotraficantes. La verdad que no le creo mucho". 11 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/en-vivo-daniel-noboa-resultados-elecciones-ecuador-2025-KJ8784972; y Ecuador Chequea, Es engafioso decir
que la Presidenta del CNE ha sido denunciada por presunto fraude electoral en las elecciones de 2025. 9 de febrero de 2025. Disponible en:
https://ecuadorchequea.com/es-enganoso-decir-que-la-presidenta-del-cne-ha-sido-denunciada-por-presunto-fraude-electoral-en-las-elecciones-de-2025/
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suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio, de correspondencia, libertad de reunidn, y restriccién de
la libertad de transito limitarian de manera sustantiva su trabajo de control electoral.

Teniendo en cuenta que el decreto mencionado establece que estan exceptuadas de las limitaciones a la libertad
de transito “[c]ualquier servidor publico de la Funcién Electoral o cualquier persona relacionada al proceso
electoral, debidamente autorizada por el Consejo Nacional Electoral”, la MOE/OEA solicité al CNE, mediante una
nota enviada el 12 de abril, conocer las medidas que el drgano electoral estaba tomando para asegurar el libre
transito de representantes de organizaciones politicas y observadores electorales nacionales e internacionales,
dado que estos estarian realizando labores directamente relacionadas con el proceso electoral. En su nota, la
Misién expresé que era “fundamental que el Consejo Nacional Electoral tome las medidas necesarias para que los
representantes de las dos organizaciones politicas en contienda puedan realizar su trabajo de control electoral
con todas las garantias que caracterizan un proceso electoral transparente y democratico”. Pasadas 24hs desde
el cierre de las urnas, la Misidon no habia recibido ninguna denuncia respecto a limitaciones para el ejercicio del
control electoral.

Actividades preparatorias y voto anticipado

Luego de su instalacion en el pais para la segunda vuelta electoral, la Mision observé el segundo simulacro nacional
del 6 de abril y el proceso de sellado, verificacion de la base de datos y repositorio de actas del Sistema informatico
de Escrutinios y Resultados (SIER). También participo en la inauguracidn del voto de Personas Privadas de Libertad
(PPL) sin sentencia condenatoria ejecutoriada y acompaiid la distribucidon de paquetes electorales y diversas rutas
del voto en casa en distintas provincias del pais.

Para esta segunda vuelta electoral, estuvieron habilitados para sufragar un total de 6.218 electores en 40 Centros
de Privacidn de la Libertad (CPL) de 20 provincias del pais. De acuerdo con el CNE, en dos CPL>® no pudo realizarse
la votacién debido a la ausencia de personal administrativo que pudiera coordinar la recepcién de los kits técnicos
y la instalacidn de las JRV. Lo anterior se debid a renuncias en los CPL relacionadas al contexto de seguridad en
estas localidades. Un total de 1.146 personas (20,76%) ejercieron su derecho al sufragio.

El voto en casa busca garantizar el derecho al sufragio de personas mayores de 50 afios con una discapacidad fisica
superior al 75%. De acuerdo con el CNE, de las 662 personas habilitadas para sufragar, 537 ejercieron el voto
(81,12%). La MOE/OEA observo esta modalidad de votacidn en las 20 provincias en las que estuvo presente y
constatd que en 18 provincias se garantizé plenamente la secrecia del voto.

Reubicacion de recintos electorales

Tanto antes como durante la jornada electoral, el CNE hizo cambios a los recintos electorales a nivel nacional
debido a los dafos ocasionados a los locales de votacion por lluvias e inundaciones, o por las dificultades para
acceder a estos. Con corte del 13 de abril a las 13h00 la autoridad electoral reportaba que se habian reemplazado
23 recintos en las provincias de Cotopaxi (1), El Oro (2), Los Rios (7), Santa Elena (1), Zamora Chinchipe (1), Manabi

531 enElOro1y4en Manabi.
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(3), Loja (1) y Guayas (6). Por otro lado, se rehabilité un recinto en Esmeraldas y se eliminé el recinto Juan Montalvo
y Sixto Duran Ballen en Manabi, cuyas JRV fueron trasladadas a la Unidad Educativa Pablo VI.

Si bien estos cambios de recintos tan préximos a la eleccién generaron cuestionamientos por parte de una de las
organizaciones politicas, la Misidn constatd que estas medidas afectaron Unicamente al 0,55% del total de 4,350
de locales de votacidn. Tal como Misiones de la OEA constataron en elecciones pasadas (2021), el CNE realizé
importantes esfuerzos por identificar locales alternativos permitir la apertura de las JRV afectadas, garantizando
asi el derecho al sufragio.

JORNADA ELECTORAL

Alo largo de la jornada electoral, la MOE/OEA tuvo presencia en 20 de las 24 provincias® del pais y en Barcelona,
Londres, Madrid, Nueva York y Washington D.C. Los miembros de la Misidn observaron la instalacion y apertura
de las Juntas Receptoras de Votos, el desarrollo de la votacidn, el proceso de escrutinio y la divulgacion de
resultados en 1.131 JRV de 346 centros de votacion. A través de la observacion directa, la Misidon pudo constatar
que la jornada de votacién se desarrollé con normalidad, en paz y sin mayores incidentes en el territorio nacional
como en el exterior, y con una importante presencia de fuerzas de seguridad en los recintos observados en el pais.

Durante la apertura, las y los observadores registraron que la mayoria de las JRV observadas se instalaron con la
presencia de todos sus miembros titulares, que contaban con los materiales necesarios para llevar a cabo la
eleccién y que abrieron en promedio a las 07:08h. Al igual que en la primera vuelta, la MOE/OEA observé y recibié
denuncias por parte de los delegados de las organizaciones politicas sobre restricciones para presenciar la
apertura de las JRV y poder ejercer sus funciones de vigilancia. A pesar de lo anterior, los observadores reportaron
que en el 78% de las mesas observadas durante la apertura hubo presencia delegados del movimiento Revolucion
Ciudadana-Reto (RC-RETO) y en el 73% del movimiento Accidn Democratica Nacional (ADN).

Durante sus recorridos, las y los miembros de la Misién de la OEA observaron que, en general, los recintos eran
adecuados para que la ciudadania ejerciera su voto, pero en algunos casos la ubicaciéon de los biombos no
aseguraba la secrecia del voto. También se registré una menor afluencia de votantes en las horas de la mafiana
respecto a las horas de la tarde. La MOE/OEA observé un procedimiento para votar muy agil y que en promedio
tardé 46 segundos. A las 13:00h el CNE anuncié en cadena nacional que el 41% de los electores habia sufragado
hasta ese momento. Organizaciones de la sociedad civil informaron sobre restricciones a la labor periodistica por
parte de las fuerzas militares en algunos recintos en el transcurso de la jornada electoral®.

Siendo las 17:00h, al cierre de las JRV, medios de comunicacién iniciaron la difusion de encuestas a boca de urna.
Una de ellas daba como ganador al candidato de ADN y a otra a la candidata de RC-RETO. Al igual que después de
la primera vuelta, la MOE/OEA observo que los sondeos previos y las encuestas a boca de urna demostraron no
ser un elemento de prediccidon de resultados. Estas herramientas generan expectativas erréneas y, a menudo,

54 Azuay, Cafiar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Orellana, Pastaza,
Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo Tsdchilas, Sucumbios y Tungurahua.
55 Cuenta en X de FUNDAMEDIOS (@FUNDAMEDIOS). 14 de abril de 2025. Disponible en: https://x.com/FUNDAMEDIOS/status/1911793691787673635
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alejadas de la realidad. Su utilizacién por parte de los partidos es algo que diversas MOEs de la OEA han advertido
en procesos anteriores en el Ecuador.

Al momento del cierre y escrutinio, tanto en la votacién en el exterior como en el territorio nacional la Misidn
observd que se registraron inconvenientes porque la tinta utilizada para marcar las papeletas se transfirié entre
las opciones politicas al doblarlas, debido a la simetria del disefio. Esta situacion generdé confusién en la
interpretacion del voto y, en algunos casos, derivo en su anulacion.

En esa misma etapa el 95% de las JRV observadas contaba con presencia de delegados politicos de RC-RETO vy el
93% de ADN. Las y los observadores de la OEA constataron que el proceso de escrutinio no se desarrollé de manera
uniforme en todos los recintos. Se evidencid, por ejemplo, desconocimiento respecto al orden y los pasos
establecidos para esta etapa y, en algunos casos, no se verificd que las actas estuvieran debidamente firmadas en
el anverso y el reverso. Sumado a ello, se constataron restricciones al uso de dispositivos electréonicos a delegados
de las organizaciones politicas en el 16% de las mesas observadas y a observadores nacionales en el 7%.

En este contexto, la Misidn destaca la relevancia de los Coordinadores de Recinto, quienes pudieron orientarlos
en los pasos a seguir, asi como la presencia de los delegados de organizaciones politicas, quienes en la mayoria de
los casos cumplieron activamente con su funcién de control. Posterior al escrutinio, la MOE/OEA observé que la
transmisidn y divulgacion de los resultados avanzaron con celeridad y se realizaron acorde con los protocolos
establecidos en la totalidad de las mesas en las que estuvo presente.

Siendo las 20:00h, la candidata del movimiento RC-RETO, Luisa Gonzalez, manifestd publicamente que no
reconocian los resultados presentados por el CNE y que iba a pedir el reconteo y que se abrieran las urnas®®.
Minutos después, el CNE informd en conferencia de prensa que al ser las 20:15h, con el 90.38% de las actas
procesadas, se registraba una tendencia irreversible que favorecia al candidato de ADN con el 55.93% de los votos
en comparacion con la candidata de RC-RETO con el 44.07%>".

Por su parte, el candidato del movimiento ADN, Daniel Noboa, agradecié a sus simpatizantes por su victoria®®.
ETAPA POST-ELECTORAL

El dia después de la eleccidn, siendo las 9:00h, los datos del SIER reflejaban que las provincias de Azuay, Bolivar,
Cafar, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Los Rios, Napo, Tungurahua y Santo Domingo de Tsachilas ya habian
concluido con los escrutinios y, en los que correspondia, los recuentos de las actas con novedades. En las demds
provincias, los Centros de Procesamiento Electoral (CPE) seguian recibiendo paquetes electorales y ordenando las
bodegas para iniciar los respectivos recuentos.

%6 Cuenta de YouTube de Luisa Gonzélez Presidenta. Declaraciones de Prensa Luisa Gonzalez. 13 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=mXtdLxgx 30

57 Cuenta de YouTube de CNE Ecuador. Centro de Mando Elecciones Generales 2025 — Segunda Vuelta. 13 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=molL3pWJ34tA

58 Cuenta de YouTube de CNN en Espafiol. Discurso completo de Daniel Noboa tras ser declarado ganador de las elecciones de Ecuador. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=3-WzvWQ4eFc
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En la mafiana de ese mismo dia, el movimiento RETO-RC emitié un comunicado®® en el que mantuvo su postura
de rechazar los resultados de la segunda vuelta electoral. La MOE/OEA también emitié un comunicado en el que
expreso su confianza en los resultados oficiales presentados por el CNE y destacd que durante la jornada de
votacidn la ciudadania se manifestd de manera pacifica y contundente. Asimismo, resaltd que los datos arrojados
por el SIER del CNE coincidian con la informacidon compilada por los observadores de la OEA desplegados en el
pais. Sumado a lo anterior, el equipo de la Misidn realizé un cotejo de actas en las mesas observadas y pudo
verificar coincidencia entre las actas transmitidas, las recibidas por los partidos y las que se devuelven en el
paquete electoral.

En su comunicado®, la Misién manifestd su apertura a recibir documentacién en caso de que cualquier actor lo
considerara pertinente. Al cierre de este informe, el movimiento RETO-RC no habia presentado a la MOE/OEA
documentacion que respaldara sus preocupaciones o que demostrara irregularidades generalizadas que pusieran
en duda los resultados electorales anunciados por el CNE. La Misibn permanece abierta a recibir toda
documentacion que las agrupaciones politicas consideren pertinentes.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Misidn desea destacar la contundencia con la que se manifesté de manera pacifica la ciudadania. Teniendo en
cuenta las observaciones directas, las reuniones sostenidas con los distintos actores del proceso electoral y el
analisis de la normativa vigente, la MOE/OEA presenta a continuacién sus hallazgos y recomendaciones sobre
todos los temas observados a lo largo del ciclo electoral, desde su convocatoria hasta la segunda vuelta
presidencial, con el objetivo de hacer un aporte a la mejora continua del sistema electoral ecuatoriano de cara a
futuros procesos electorales.

I. Organizacion electoral y voto en el exterior
Autonomia y liderazgo de la funcion electoral

Alo largo del proceso electoral la Mision observé un rol extraordinariamente activo del poder ejecutivo, reflejado
en repetidas solicitudes al CNE para la emisién de resoluciones especificas sobre el desarrollo de los comicios, lo
que generd interrogantes sobre la autonomia y el liderazgo de las autoridades electorales. Un ejemplo claro fue
la insistente solicitud para prohibir el uso de celulares al momento de sufragar, promovida inicialmente por el
Ministro de Gobierno y posteriormente por el Presidente de la Republica y los Ministros del Interior y de Defensa.
Aunque el CNE manifestd publicamente no contar con denuncias o antecedentes que justificaran esta medida, la
presion del Poder Ejecutivo se mantuvo constante, expresandose en diversos espacios y a través de multiples
intervenciones, insinuando incluso que el érgano electoral tenia intereses en no discutir el tema.

9 Cuenta en X de Ecuadorinmediato (@ecuainm_oficial). 14 de abril de 2025. Disponible en:
https://x.com/ecuainm_oficial/status/1911737424029397467?s=46&t=2X86eP2jy6hr5G -zANGVA

60 MOE/OEA. Comunicado de Prensa. Mision de Observacidn Electoral de la OEA en Ecuador expresa confianza en los resultados presentados por el CNE.
14 de abril de 2025. Disponible en: https://www.oas.org/es/centro noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-017/25
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Otro ejemplo similar fue la solicitud del Presidente y candidato Daniel Noboa de eliminar el cobro de la multa a
guienes no pudieran votar en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, El Oro, Esmeraldas, Santa Elena, Loja y
Azuay donde se habia declarado una situacién de emergencia® debido a las inundaciones. Un dia después de las
declaraciones del Presidente, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional emitié una resolucién en
la que exhortd al CNE a que “garantice los mecanismos adecuados con la finalidad de que la ciudadania afectada
por eventos adversos que no puedan presentarse a ejercer el voto, estén exentos del pago de las multas que
genere su no presentacion en las urnas”e2. La resolucidon también instd a considerar la exoneracién de dicha multa
al personal operativo de las diferentes instituciones que deban desplegarse para atender posibles emergenciasss.

Al respecto, la MOE/OEA destaca que el Cddigo de la Democracia ya contiene disposiciones que permiten al
electorado poder justificar cuando no pueda votar por este tipo de emergencias®. A su vez, recuerda que segulin
este mismo cuerpo normativo ninguna autoridad extrafia a la organizacion electoral puede intervenir directa o
indirectamente en el desarrollo de los procesos electorales ni en el funcionamiento de los 6rganos electorales®®.
Estos eventos durante la segunda vuelta contribuyeron a incrementar la desconfianza de los actores del proceso
en el CNE, situacién que ya habia sido reportada por la Misidn en la primera vuelta®®.

Aunque es necesario que las autoridades electorales trabajen en coordinacidn con otros poderes del Estado, la
Mision recomienda:

e Que los drganos electorales ejerzan plenamente sus funciones como entes constitucionalmente
encargados de dirigir los asuntos y procesos electorales®.

e Que las autoridades electorales desempefien sus funciones con independencia y sin presiones externas.

Sumado a lo anterior, y al igual que en el 2019, 2021 y 2023, la Misién observd tensidn en las relaciones entre las
y los Consejeros del CNE y la practica de emitir pronunciamientos individuales cuando no se coincide con las
decisiones del pleno. Si bien la mayoria de los consejeros trabajan de una forma articulada, lo que permite la toma
de decisiones y su comunicacidn a la ciudadania, se observé desconfianza entre algunos de sus miembros.

61 Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos. Resolucion Nro. SNGR-050-2025. Disponible en: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2025/02/RESOLUCION-No.-SNGR-050-2025.pdf

62 Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Resoluciones COE Nacional. 11 de marzo de 2025. Disponible en: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/2025/03/RESOLUCIONES-DEL-COE-11-DE-MARZ0-2025-signed-signed.pdf

63 Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos. Resoluciones COE Nacional. 11 de marzo de 2025. Disponible en: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/2025/03/RESOLUCIONES-DEL-COE-11-DE-MARZ0-2025-signed-signed.pdf

64 Articulo 292.3: “Las personas que teniendo la obligacién de votar no hubieren sufragado en un proceso electoral serdn multadas con el equivalente al
diez por ciento de una remuneraciéon mensual unificada. Quien no concurriera a integrar las juntas receptoras del voto, estando obligado, sera multado
con el equivalente al quince por ciento de una remuneracion mensual basica unificada. No incurren en las faltas previstas en este articulo: [...] 3. Quienes
hayan sufrido calamidad doméstica grave ocurrida en el dia de las elecciones o hasta ocho dias antes”.

65 Codigo de la Democracia, articulo 16.

56 Diversos actores indicaron un posible conflicto de interés en una designacién diplomética por el nombramiento de un cénsul con vinculos familiares con
una autoridad del CNE. Asimismo, destacaron que Consejeros del CNE contintan en funciones a pesar de que el periodo de su nombramiento de 6 afios ya
habia concluido, entre otras razones.

67 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 219.1.
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Se reiteran® las recomendaciones de:

e Que las autoridades electorales concilien la diversidad de opiniones y el debate interno vigoroso con el
sentido institucional de sus miembros una vez que las decisiones del 6rgano han sido adoptadas.

Py

Prohibicion del uso de celulares al momento de sufragar

Al igual que en la etapa pre-electoral, este tema marcéd la segunda vuelta, siendo percibido por parte de
organizaciones politicas y de la sociedad civil como una decisién arbitraria, debido a la falta de sustento suficiente
y verificable para ser aplicada a nivel nacional. El 13 de marzo, un mes antes de la jornada electoral, el CNE
establecid la prohibicion del uso de dispositivos moviles, eléctricos y/o electrénicos durante la votacion y el
escrutinio, y recién 13 dias antes de la jornada electoral, el 31 de marzo, el CNE realizd una simulacidn para ensayar
el protocolo a seguir para la implementacién de dicha prohibicion®. La Misién también tuvo conocimiento que,
precisamente por la decision tardia por parte del CNE, no se incluyé el protocolo sobre la prohibicién en el manual
de miembros de JRV ni en los paquetes electorales.

La Misién tuvo conocimiento de que, durante el transcurso de la jornada electoral, se reportaron 84 casos en los
que presuntamente ciudadanos habrian utilizado dispositivos moéviles para tomar fotografias de su voto.
Asimismo, la Misién verificd la existencia de conductas que contravenian las disposiciones establecidas por el
Consejo Nacional Electoral (CNE), tales como la exhibicidn deliberada del voto fuera del drea de privacidad para
que terceros lo fotografiaran, la captura de imagenes del sufragio fuera del biombo bajo el argumento de que la
prohibicion regia Unicamente durante el acto mismo de votacidn, y la aplicaciéon del protocolo por parte de
miembros de las Fuerzas Armadas’.

La MOE/OEA considera que la disposicion emitida por el CNE tuvo como finalidad proteger al electorado frente a
posibles actos de cohecho. Sin embargo, la combinacidn de un plazo reducido para su implementacidn, la falta de
informacién publica sobre los fundamentos que motivaron la decisidn, y un protocolo ambiguo y escasamente
socializado, contribuyen a que esta medida, en la practica, resulte poco efectiva y subdptima para los fines que
persigue. Al respecto, la MOE/OEA recomienda:

e Que todas las decisiones del CNE estén debidamente fundamentadas con base en informacién publica,
verificable, documentada y basada en criterios técnicos.

e Que el CNE considere las preocupaciones y posibles afectaciones expresadas por todas las fuerzas politicas
en contienda, ejerciendo su rol de arbitro imparcial.

58 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para las Elecciones Seccionales y al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) del 24 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=413&Missionld=493

9 Cuenta en YouTube de Teleamazonas Ecuador. CNE presenté protocolo para la prohibicién de celulares al momento de votar. 31 de marzo de 2025.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=HIdtgQ338 U

70 Ver, por ejemplo: cuenta en X de Washington Andrade Escobar (@Drwandradee). 13 de abril de 2025. Disponible en:
https://x.com/drwandradee/status/1911422981777113101?s=46&t=U2je8tHHs12R5qMtEgE7dw; y cuenta en X de David (@DDavidVillamar). 13 de abril
de 2025. Disponible en: https://x.com/ddavidvillamar/status/1911473933108326449?s=46&t=U2je8tHHs12R5qMtEgE7dw
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e Evitar la modificacién de los protocolos de votacidn una vez iniciado el proceso electoral.

e Que la autoridad electoral informe oportunamente a la ciudadania, partidos politicos y observadores los
cambios al proceso de votacion.

Rol de las fuerzas armadas

Al igual que en las elecciones generales, de cara a la segunda vuelta diversos actores manifestaron su
preocupacion a la Misidn por el rol activo que desempefiaron las Fuerzas Armadas (FFAA) durante el proceso
electoral. Asimismo, en su opinidn, algunos pronunciamientos emitidos por instituciones de seguridad y defensa
en este periodo tuvieron, a su juicio, un caracter politico’. Por otro lado, estos actores reiteraron sus
cuestionamientos a la practica de tomar fotografias a las actas de escrutinio, considerando que el control electoral
no forma parte de las atribuciones de las FFAA y que dicha accién implica una extralimitacion de sus
responsabilidades. Al respecto, y con el objetivo de promover la transparencia y evitar suspicacias sobre el rol de
las FFAA, la Mision recomendd que para la segunda vuelta electoral se sustituyeran las fotografias de las actas por
un documento estandar suscrito por la JRV y el representante de las FFAA, que dejara constancia del cierre de la
actividad electoral.

Al finalizar la jornada de la segunda vuelta, la Misidn observd que en casi la mitad de las JRV observadas los
representantes de las FFAA nuevamente fotografiaron las actas de conocimiento publico y en algunos casos las
actas de transmision.

Para futuros procesos electorales la Mision reitera su recomendacién de la primera vuelta de:

e Sustituir las fotografias de actas que toman los miembros de las Fuerzas Armadas por un documento
estandar que pueda ser suscrito por la propia JRV y el representante de las fuerzas armadas, que sirva el
propdsito de “registrar que la actividad ha concluido”, incorporando Unicamente el nimero de la juntay
el horario de entrega del paquete electoral para su repliegue.

Delegados de organizaciones politicas

Durante la primera vuelta, diversas agrupaciones politicas manifestaron a la Misidon que no lograron acreditar a
sus delegados por la rigidez y lentitud del sistema de inscripcidn, el que no les permite completar las inscripciones
a tiempo. La MOE/OEA observd, ademas, que pasado el plazo maximo de hasta 8 dias antes del dia de las
elecciones para la presentacion de las ndminas de delegados, algunas delegaciones provinciales solo estaban
permitiendo cambios, modificaciones o actualizaciones, de acuerdo con la normativa, mientras que otras
continuaban registrando nuevos delegados, lo que evidencia una ausencia de uniformidad en la aplicacién de los
protocolos. Considerando lo anterior, para la segunda vuelta la Misién recomendé uniformar el proceso de

7 Ver: Cuenta en X de Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador (@DefensaEc). 28 de febrero de 2025. Disponible en:
https://x.com/defensaec/status/1895582030043172879?s=46&t=2X86eP2jy6hr5G _-zANGVA y cuenta en X de Fuerzas Armadas del Ecuador
(@FFAAECUADOR). Comunicado Oficial. 25 de febrero de 2025. Disponible en:
https://x.com/ffaaecuador/status/1894423838558970060?s=12&t=2X86eP2jy6hr5G -zANGVA
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acreditacion de las y los delegados de las organizaciones politicas y emitir directrices claras a las y los funcionarios
de las delegaciones provinciales sobre las distintas fases de este proceso.

La MOE/OEA valora positivamente que, previo a la segunda vuelta, el CNE haya organizado un taller a nivel
nacional con las organizaciones politicas, instancia en la que intercambiaron impresiones sobre los procedimientos
de acreditacidn de delegados y se realizaron capacitaciones sobre esta materia. A pesar de ello, la Mision recibié
guejas y denuncias de parte de una organizacién politica por cambios en los tiempos del proceso de inscripcidén y
en el formato de las acreditaciones, tanto en el territorio nacional como en el extranjero. También se observé que
el protocolo de acreditacién’? no fue modificado de manera sustancial para brindar mayor claridad sobre las
etapas el proceso, sus plazos y actividades. La MOE/OEA fue informada sobre una propuesta de modificacion
integral al protocolo de acreditacidn en el futuro. No obstante, si se incrementd el nimero de delegados a
acreditar por recinto electoral, lo que representa un avance en el fortalecimiento de la vigilancia electoral. Para
la segunda vuelta, de acuerdo con el CNE se acreditaron un total de 95.063 delegados de organizaciones politicas
con corte a las 14:44h del dia de las elecciones, 47.693 del movimiento RC5-RETO y 47.370 del movimiento ADN”3.

Para evitar que en futuros comicios se repitan los mismos problemas en el proceso de acreditacion, la MOE/OEA
reitera su recomendacién de:

e Uniformar el proceso de acreditacidn de las y los delegados de las organizaciones politicas y emitir
directrices claras a las y los funcionarios de las delegaciones provinciales sobre las distintas fases de este
proceso, los plazos perentorios, y las actividades permitidas en cada etapa.

Adicionalmente, recomienda:

e Implementar mejoras en la plataforma tecnolégica para que las organizaciones politicas puedan acreditar
a sus delegados de forma remota, eficiente y segura. Este sistema debe incluir un médulo de aprobacién
del CNE que genere credenciales con firma digital, eliminando la necesidad de presentar documentacion
fisica en las delegaciones provinciales.

e Fortalecer la capacitacién y comunicacién con las organizaciones politicas sobre las regulaciones y
procedimientos sobre la acreditacién de sus delegados.

e Involucrar a las organizaciones politicas en futuras iniciativas de enmienda del protocolo de acreditacién
de sus delegados.

Durante la mafiana de la jornada electoral de la primera vuelta la MOE/OEA observé y recibié denuncias de que
delegados de las organizaciones politicas experimentaron restricciones para ingresar a las JRV a ejercer sus
funciones de vigilancia. Lo anterior a pesar de que el protocolo de acreditacién de los delegados establece como

72 Consejo Nacional Electoral. Protocolo para la Acreditacion de delegados de las Organizaciones Politicas, para las elecciones generales 2025 segunda
vuelta antes las Juntas Provinciales Electorales, Junta Especial del Exterior, Juntas Receptoras del Voto, Juntas Receptoras del Voto - Mévil, Procesos de
Reconteo de votos, Recinto Electoral, Centro de Digitalizacion de Actas, Centro de Procesamiento Electoral y Centro de Mando y Difusion de Resultados.
73 Cuenta en X de CNE (@cnegobec). 13 de abril de 2025. Disponible en: https://x.com/cnegobec/status/19115058221374097117?s=46
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una de sus atribuciones y deberes estar presentes en la JRV desde el momento de su instalacidn hasta el cierre de
las votaciones, durante el escrutinio y hasta la proclamacidn de resultados’. La Misién recomendd para la segunda
vuelta que el CNE realizara las gestiones necesarias para asegurar que las y los delegados pudieran ejercer sus
funciones de vigilancia. Al respecto, el CNE informd a la Misién que, de previo a la segunda vuelta, comunicaron a
los encargados de las fuerzas de seguridad que las y los delegados de las organizaciones politicas podian ingresar
a los recintos electorales a partir de las 6:30h. La MOE/OEA destaca los esfuerzos del CNE en implementar esta
recomendacién para la segunda vuelta.

No obstante, durante la segunda vuelta la MOE/OEA nuevamente constatd que en varias provincias los delegados
de organizaciones politicas no pudieron ingresar a los recintos hasta las 7:00h, junto con el resto del electorado.

La MOE/OEA reitera su recomendacion de la primera vuelta de:

e Que el CNE asegure que las y los delegados de las organizaciones politicas puedan ejercer su derecho al
control electoral desde el momento de la instalacion de las juntas receptoras del voto.

Material electoral

La Misidn reconoce que la distribucién de los paquetes electorales y kits técnicos se realizara sin contratiempos y
segln el cronograma establecido tanto a nivel como en el exterior, excepto para las zonas electorales de
Venezuela. Por otra parte, se destaca la implementacién de medidas de seguridad al acta de escrutinio para
conocimiento publico y resumen de resultados, asi como a los borradores de escrutinio, similares a las del acta de
escrutinio y las papeletas electorales. La MOE/OEA también fue informada sobre la incorporacion de un sistema
de barras de control para la integracion de los paquetes electorales, con el fin de garantizar que estos contaban
con todos los documentos electorales.

La MOE/OEA observé que las papeletas de votacidn para binomios presidenciales que se utilizaron el 9 de febrero
fueron elaboradas con diferentes colores en su anverso para identificarlas por dignidad a elegir. No obstante, la
Misién observé que, debido a que el reverso de todas las papeletas era de color blanco, al momento de doblarlas
para ser depositadas en las urnas las y los electores tuvieron que abrir sus papeletas de nuevo para identificar su
color y depositarlas en la urna correspondiente, lo que en ocasiones implicaba que se viera la marca de votacion,
vulnerando el caracter secreto del voto. Con el fin de evitar esta confusion, algunos miembros de JRV otorgaron
primero una papeleta para votar y ser depositada, y luego otra, lo que ocasioné demoras en el proceso de
votacion.

Con el fin de garantizar el caracter secreto del voto y no demorar el flujo de votacién se recomienda:

e Utilizar el color distintivo de cada dignidad tanto en el anverso como en el reverso de las papeletas, con
el objetivo de facilitar su identificacidn para depositarlas en la urna correspondiente.

74 Manual Operativo MO-OP-SU-02 del 30 de marzo de 2025, p.9.
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Durante la primera vuelta, la Misidon observé que la urna presidencial, de color blanco, era més pequefa que la
utilizada para asambleistas, lo que provocd que se llenara rdpidamente y dificultara el depésito de las papeletas
por parte de los electores. En varias ocasiones, los miembros de las JRV tuvieron que reorganizar las papeletas
dentro de la urna para generar mas espacio. Ademas, se identifico que el disefio de |la urna presidencial presentaba
dificultades para su sellado, dejando una abertura considerable en su parte superior.

e Adecuar el tamafio de las urnas en funcién a la cantidad maxima y el tamafio de las papeletas que debe
contener.

e Disefar urnas con un sistema de cierre seguro y ajustado que evite aberturas considerables, garantizando
asi la integridad de las papeletas y reduciendo posibles especulaciones sobre su manipulacién.

Capacitacion de miembros de JRV y coordinacién de funcionarios electorales

La Misidn registrd durante la primera vuelta que en el 43% de las mesas observadas el escrutinio no se realizé de
conformidad con los procedimientos establecidos. En algunos casos los miembros de las JRV no siguieron el orden
de escrutinio por dignidad, se contaron las papeletas de todas las dignidades a la vez, los votos no se cantaron en
voz alta, se abrieron ambas urnas al mismo tiempo y se mezclaron las boletas, entre otros. Durante la eleccion del
9 de febrero se reportd un porcentaje de actas con inconsistencia del 6,47%, cifra ligeramente menor al 7,17% de
la primera vuelta de las elecciones anticipadas del 2023, lo que genera revisiones adicionales y demora la
proclamacion de los resultados. Esto contrasta con el hecho de que de acuerdo con el CNE al dia de las elecciones
se habia capacitado al 93,17% de los miembros de JRV, aunque en cuatro provincias’ ese porcentaje era menor
al 90%.

Pese a lo observado, la Misidon conocié que para la segunda vuelta electoral las capacitaciones de miembros de
JRV no tuvieron caracter obligatorio por tratarse, en su mayoria, del mismo personal convocado para la primera
vuelta. De esta forma, las capacitaciones desarrolladas estuvieron centradas en refuerzos a través de la plataforma
virtual de capacitacién y de capacitaciones presenciales en las Delegaciones Provinciales a los miembros de JRV
que asi lo requirieron.

Como se detallé en la seccidon de jornada electoral, en esta segunda vuelta, la MOE/OEA observé falta de
uniformidad en los escrutinios. Por otro lado, destaca que los Coordinadores de Recinto cumplieron un rol
fundamental para orientarlos ante dudas sobre los procesos a seguir. La Misidon destaca positivamente la creacién
de la figura del Coordinador de Recinto’® para dirigir las actividades, roles, derechos y obligaciones de los actores
electorales y la fuerza publica dentro de cada recinto. Se observé que el rol de estas personas hizo eficiente la
coordinacion del trabajo de los diversos funcionarios en los recintos de votacion.

75 El Oro (89,99%), Guayas (87,97%), Morona Santiago (88,22%) y Pastaza (89,25%).
76 Los recintos conformados por 1 a 20 JRV tuvieron un Coordinador de Recinto, por 21 a 40 JRV dos Coordinadores de Recinto y los recintos que tuvieron
mas de 41 JRV fueron dirigidos por 3 Coordinadores de Recinto.
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Con el propésito de que los procesos se escrutinio se apeguen a las regulaciones establecidas y se eviten atrasos
y errores en el conteo de las papeletas y el llenado de actas, la MOE/OEA recomienda:

e Mejorar la capacitacion de las y los miembros de JRV sobre los procedimientos de escrutinio.

e Elaborar una guia rapida con instrucciones visuales como herramienta de apoyo especifica para la etapa
de escrutinios.

e Instruir a los coordinadores de mesa para que brinden apoyo reforzado a las y los miembros de JRV al
momento del escrutinio.

e Establecer la obligatoriedad de la capacitacion de miembros de JRV para todos los procesos electorales,
incluyendo aquellos casos de segunda vuelta, de manera a garantizar el correcto llenado de las actas y
contar con resultados confiables y oportunos.

Votacion en el exterior

La MOE/OEA reconoce los esfuerzos del CNE y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para
brindar a las y los ecuatorianos residentes en el exterior la oportunidad de ejercer su derecho al voto. En ese
sentido, destaca que el registro de electores en el exterior para estas elecciones aumentara de 409.250 a 456.495
ecuatorianos/as inscritos (10,35%) en comparacion con las elecciones anticipadas de 2023). Sin embargo, de
acuerdo con cifras preliminares del CNE la participacion en estas elecciones fue del 35,2%. Considerando que la
didspora ecuatoriana es de aproximadamente 2.4 millones de personas’’, el universo de electores registrados
para votar en el exterior aln se encuentra muy por debajo de su potencial.

En este contexto, la Misidn recomienda:

e Fortalecer las estrategias de comunicacién y mecanismos de inscripcién que fomenten el registro de las y
los ecuatorianos en el exterior para el ejercicio facultativo de su derecho al voto.

Durante la primera vuelta se suspendieron las elecciones en la zona electoral de Tel Aviv en Israel debido al
conflicto bélico vigente, y en las zonas electorales de Caracas y Valencia en Venezuela, dado que no se habia
recibido una autorizacidn del gobierno de dicho pais para instalar las zonas electorales en una Seccién de Intereses
del Ecuador en la Embajada de Suiza en Venezuela en los plazos requeridos para el envio del material electoral.
Para la segunda vuelta, la zona electoral de Tel Aviv no fue incluida desde el inicio. En el caso de las zonas
electorales de Venezuela, el 31 de marzo el Ministerio de Relaciones Exteriores informé al CNE”® que el gobierno
de ese pais habia autorizado “el proceso de sufragio” en sus territorios. Sin embargo, en el oficio también sefiald
que aun estaban pendientes varias acciones por parte del CNE para poder garantizar la votacion, entre ellas la

77 Organizacion Internacional para las Migraciones, Naciones Unidas. Analisis del flujo migratorio de la poblacién ecuatoriana hacia el extranjero. Agosto de
2024. Link: https://ecuador.iom.int/sites/g/files/tmzbdI776/files/documents/2024-08/flujo-migratorio-de-poblacion-ecuatoriana 0.pdf
78 Mediante oficio MREMH-VMH-2025-0053-0.
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identificacion y contratacién del recinto electoral y la seleccidon de los miembros de las JRV. Ademas, era necesario
recibir los recursos destinados al desarrollo del proceso electoral y completar la entrega de los kits electorales.

Esta situacién permanecié sin una definicién hasta el dia previo a las elecciones, cuando el pleno del CNE, tras
conocer el informe preparado por la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales y la Direccién de
Procesos en el Exterior, resolvid acoger la recomendacion de no realizar la segunda vuelta en Venezuela. Entre los
argumentos estaban no contar con el presupuesto o los requerimientos fiscales para realizar las contrataciones
necesarias en territorio venezolano, que aun estaba pendiente recibir la autorizaciéon del gobierno venezolano
para que los funcionarios del CNE pudieran desarrollar sus actividades y para el ingreso del recursos al pais, asi
como la recepcion tardia -el 10 de abril de 2025- de los recursos econdmicos, lo que habria afectado directamente
en la disponibilidad de vuelos para el traslado de los funcionarios. La MOE/OEA lamenta que las autoridades
nacionales no hayan podido garantizar el derecho a sufragio de las y los ecuatorianos residentes en Venezuela.

Se reitera la recomendacidn de la primera vuelta de:

e Realizar las diligencias necesarias y con suficiente antelacidon para garantizar el derecho al voto de la
ciudadania ecuatoriana en el exterior.

e Elaborar e implementar una hoja de ruta calendarizada sobre las diligencias, actividades y requisitos
necesarios para garantizar la celebracién de elecciones en todas las zonas del exterior en futuros comicios.

Por su parte, con respecto al material electoral, la Mision fue informada que para las elecciones del 9 de febrero
se omitid incluir en el paquete electoral de al menos 21 zonas electorales en el exterior los sobres rojos P1,
destinados a contener el documento de verificacién del material recibido y la copia del acta de instalacién al inicio
de la jornada electoral. Ademas, la MOE/OEA observd que los sobres rojos P2, utilizados para almacenar las
papeletas no utilizadas, y los sobres P3, destinados a las papeletas utilizadas, eran demasiado pequefios, lo que
impedia incluir todas las papeletas y asegurarlas adecuadamente con el candado plastico.

Al respecto, se recomienda:

e Fortalecer los procesos de control y verificacidon del contenido de los kits electorales del exterior antes de
ser despachados.

e Adecuar el disefio de los sobres P2 y P3 para que puedan contener todas las papeletas usadas y no usadas,
y que puedan asegurarse con el candado plastico respectivo.

La MOE/OEA también tuvo conocimiento de que en la etapa de repliegue del material electoral al territorio
nacional durante las elecciones generales hubo un retraso en el arribo de 23 paquetes electorales del extranjero?
que contenian 10 actas con novedades debido a factores climatoldgicos y logisticos®. Por dicha razén, el CNE

72 1 proveniente de Beijing, 19 de Génova y 3 de Moscu.
80 Cuenta en X de CNE (@cnegobec). 19 de febrero de 2025. Disponible en :
https://x.com/cnegobec/status/1892265431320207475?s=46&t=2X86eP2jy6hr5G -zANGVA
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aprobd el 19 de febrero la solicitud de la Junta Especial del Exterior (JEE) de ampliar el tiempo de duracién del
escrutinio hasta el 26 de febrero®. En vista de lo anterior, y una vez emitidas las certificaciones de que no existian
recursos pendientes, el CNE proclamé los resultados definitivos de la eleccién a la Presidencia y Asambleistas por
el Exterior el 12 de marzo de 2025, es decir, mas de un mes después de celebrada la jornada electoral. En las
elecciones del 2021 la MOE/OEA observo atrasos similares, por lo que reitera las recomendaciones hechas
entonces des;

e Establecer medidas para mejorar el tiempo de retorno de los paquetes electorales del exterior, con el
objetivo de reducir los tiempos que transcurren desde la jornada electoral hasta la proclamacién de los
resultados de la segunda vuelta.

e Disefar un plan de contingencia que permita prever situaciones de emergencias meteorolégicas, de
transporte, de seguridad, sanitarias y aduaneras que pudieran generar retraso o demora en el despliegue
y repliegue del material electoral.

Il. Tecnologia electoral
Herramientas tecnoldgicas de informacion y divulgacion

Durante la mafiana de la jornada electoral de la primera vuelta la Misidon observé que la herramienta “Consulta tu
lugar de votacién” 8 que el CNE puso a disposicidn de la ciudadania sufrié una saturacién de accesos y permanecio
intermitente durante algunos minutos. De forma similar, al cierre la votacién el sistema de consulta de “Resultados
Electorales”® presenté intermitencias causadas por la alta demanda generada por la divulgacién del escrutinio,
por lo que el CNE publicé temporalmente los resultados desde una plataforma de divulgacion de contingencia con
una interface gréfica distinta, lo que causd confusidn. Debido a ello, para la segunda vuelta se recomenda realizar
los ajustes necesarios al servicio digital para consultar el lugar de votacidn y que los servicios de publicacion de
resultados tanto en Azure como en AWS® fuera sometidos a pruebas de carga y stress exhaustivas durante los
simulacros, y unificados en una sola direccion web.

La autoridad electoral informé a la MOE/OEA que atendieron dichas recomendaciones y se observo que durante
la segunda vuelta la herramienta para consultar dénde votar funciond correctamente y sin interrupciones, y la
divulgacion de los resultados se dio a través de una sola direccion web (portal institucional www.cne.gob.ec). A
esta Ultima, se le agregaron botones con enlaces directos a la divulgacién principal en Azure con resultados
nacionales y por provincia, a la divulgacién complementaria en AWS con resultados desagregados hasta nivel de

81 Cuenta en X de CNE (@cnegobec). 19 de febrero de 2025. Disponible en :
https://x.com/cnegobec/status/1892265431320207475?s=46&t=2X86eP2jy6hr5G -zANGVA

82 MOE/OEA, Informe Final de la Mision de Observacion Electoral para las Elecciones Generales de 2021. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=430&Missionld=511

8 Ver: https://lugarvotacion.cne.gob.ec/

84 \/er: https://elecciones.cne.gob.ec/resultados

85 Amazon Web Services.
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JRV, y un botdn con un enlace directo al repositorio de actas habilitado con tecnologia de blockchain® para
consultar directamente de sus imagenes.

Para futuros procesos, la Misidon recomienda:

e Que las dos plataformas web de divulgacion de resultados, la principal y la de contingencia, tengan el
mismo disefo en su interfaz y la misma funcionalidad de consulta.

El CNE habilité para ambas vueltas un repositorio de consulta en la plataforma Azure disefiado para otorgar a los
medios de comunicacion y agrupaciones politicas una herramienta de consulta continua sobre el estado del
procesamiento de las actas de escrutinio a nivel nacional y por provincia, los resultados de la votacion a nivel de
JRV, y asi la consulta y descarga masiva de imagenes de actas. La MOE/OEA destaca esta herramienta que aporta
transparencia al proceso electoral.

Enlaces de telecomunicaciones

Durante la noche de la eleccién de la primera vuelta, la MOE/OEA observd que a pesar de las medidas de
redundancia anunciadas para los enlaces de telecomunicaciones hacia los CPE, los dos enlaces de
telecomunicaciones del CPE de Manabi fallaron, causando una interrupcién en el procesamiento de las actas de
esa provincia durante aproximadamente una hora. Con el fin de prevenir interrupciones similares durante la
segunda vuelta, la MOE/OEA recomendd habilitar a los enlaces de redundancia de los CPE con un proveedor
distinto al proveedor del enlace principal y establecer un plan de contingencia ante la posible falla de ambos
enlaces.

De previo a la segunda vuelta, el CNE informd a la Misién que solicitd al proveedor implementar los enlaces
principales y de redundancia a través de distintas rutas geograficas. Como resultado de esta medida, no se
observaron interrupciones durante la jornada electoral.

Contratacion y capacitacion de operadores CDA

Para la primera vuelta, la Misidn observé que los Centros de Digitalizacion de Actas (CDA) se conformaron por el
operador de escaner y un asistente para procesar las 166.176 actas de escrutinio para las cuatro dignidades. Para
la segunda vuelta, el CNE informé que el CDA estaria conformado Unicamente por el operador, debido a que la
cantidad de actas por procesar se redujo significativamente por la eleccién de una Unica dignidad vy, con ello, la
carga de trabajo.

La MOE/OEA fue informada que con corte al 11 de abril habia un avance del 89% en la capacitacién de 2.080
operadores de CDA contratados para la eleccién. Durante la mafiana de la segunda vuelta, los CDA realizaron dos
pruebas de conexién como parte del protocolo de trabajo para verificar la conectividad y la asistencia de los

86 Arquitectura tecnoldgica en forma de cadena, donde los datos organizados en conjuntos (o bloques) son asegurados individualmente con tecnologia
criptografica.
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operadores en los recintos electorales. En la segunda prueba, realizada a las 14:00h, la Misidn fue informada que
el 97% de los operadores CDA realizaron las pruebas de conexion exitosamente.

Durante la noche la eleccién la Misién observé una adecuada gestién por parte de los operadores CDA en los
recintos para transmitir sus actas al centro de computos principal, lo que contribuyd a la rapida publicacién de los
resultados por parte del CNE.

ll. Justicia electoral
Inscripcion de candidaturas

La Misidon observd que para este proceso electoral no se permitié la inscripcién de las listas a asambleistas
nacionales de cuatro organizaciones politicas®’, asi como 30 listas de asambleistas provinciales, 10 del exterior y
4 de parlamentarios andinos, a pesar de que numerosas candidaturas incluidas en esas listas cumplian con los
requisitos para ser calificadas. La razon de la no calificacidon de toda la lista se fundd en la disposicién normativa
gue establece que, tratandose de listas plurinominales, estas se califican Unicamente si todas las candidaturas
cumplen con los requisitos y que, en caso de que una o varias candidaturas no los cumplan, no se inscribe la lista
completal®. Diversos representantes de los partidos politicos manifestaron a la Misidn su inconformidad por la
descalificacion de toda la lista, entre otras razones, porque en ocasiones tienen que lidiar con renuncias de
candidaturas.

Con el propdsito de evitar que se descalifiquen candidaturas en las listas plurinominales que cumplen con los
requisitos legales, la Misidn recomienda:

e Implementar criterios de interpretacidén que favorezcan el derecho al sufragio pasivo, asegurando que los
mecanismos de control en la inscripcidn de candidaturas no restrinjan de manera desproporcionada la
participacién politica.

e Establecer plazos extraordinarios de subsanacidon en los casos en que las organizaciones politicas
acrediten la renuncia de precandidatos luego de ser escogidos en los procesos de democracia interna ya
precluidos.

e Considerar la posibilidad de legislar para que las listas plurinominales se inscriban en forma parcial,
calificando Unicamente las candidaturas de las personas que retnan todos los requisitos constitucionales
y legales para optar a un cargo de eleccién popular, respetando los principios de paridad, alternancia y
secuencialidad, y estableciendo pautas claras de asignacion de escafios en los casos en que una lista
obtenga mads escafios que candidaturas en su némina.

87 Movimiento Democracia Si-Lista 20, Partido Avanza-Lista 8, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Lista 18 y Movimiento Construye-Lista 25.
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IV. Campafias, medios y comunicacidn digital
Tono de las campaias y desinformacion

La MOE/OEA destaca que en los dos debates presidenciales antes de la primera y de la segunda vuelta participaran
todas las candidaturas y que en ambos se alcanzaran récords histéricos de audiencia®®. La MOE/OEA reconoce
también como una valiosa iniciativa para el intercambio de ideas que, por primera vez, se organizara un debate
de las candidaturas a la vicepresidencia antes de la primera vuelta por parte de la academia. La Misién tuvo
conocimiento, sin embargo, que dos candidatos a la vicepresidencia no participaron en este debate, aunque su
participacién no es obligatoria de acuerdo con la legislacién electoral®. Adicionalmente, diversos actores
manifestaron su inconformidad a la MOE/OEA por el hecho de que este debate, aunque no fuera de naturaleza
oficial, no se transmitiera por los medios de comunicacidn estatales, a pesar de las disposiciones constitucionales
sobre el deber del Estado de garantizar una promocién electoral que propicie el debate y la difusidon de las
propuestas programaticas®.

La Misidn observé durante la primera vuelta que el proceso electoral estuvo marcado por la polarizacion politica,
la suplantacién de identidad para difusion de contenidos falsos®, la circulacién de desinformacion ya verificada®?
y un aumento del uso de la inteligencia artificial con el propdsito de manipular contenido. La polarizacion politica
se acentud aun mas entre la primera y segunda vuelta presidencial. La MOE/OEA valora positivamente los
esfuerzos del CNE en la lucha contra la desinformacidn. No obstante, recuerda al 6rgano electoral su
responsabilidad de fomentar un ambiente de debate respetuoso para todos los actores politico-electorales®.

Durante el mes posterior a la eleccidn del 9 de febrero, organizaciones de la sociedad civil verificaron mas de 40
contenidos relacionados con la campafia electoral®4, incluyendo al menos cuatro en los que se incluyeron

88 CNE. Mas de 9 millones de ecuatorianos siguieron el Debate Presidencial obligatorio 2025. 19 de enero de 2025. Disponible en:
https://www.cne.gob.ec/mas-de-9-millones-de-ecuatorianos-siguieron-el-debate-presidencial-obligatorio-2025/;

Cuenta de X de CNE (@cnegobec). 24 de marzo de 2025. Disponible en: https://x.com/cnegobec/status/1904033743305576751

89 Galo Moncayo del Partido Sociedad Patriética (PSP) y Maria José Pinto del Movimiento Accién Democratica Nacional (ADN). Ver: El Universo. La
academia, el actor que resalta tras el debate vicepresidencial del domingo pasado al que no asistieron dos candidatos. 14 de enero de 2025. Disponible en:
https://www.eluniverso.com/noticias/politica/elecciones-en-ecuador-2025-debate-electoral-vicepresidencia-de-ecuador-candidatos-campanas-
electorales-presidencia-de-la-republica-nota/

%0 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 115.

91 Lupa Media. Desinformacion a la carta: asi se manipuld la campafia electoral en Ecuador. 9 de abril de 2025. Disponible en:
https://lupa.com.ec/explicativos/desinformacion-electoral-ecuador-2025/

92 Lupa Media. #FactCheckElectoral: Mas de la mitad de las declaraciones de los candidatos resultaron falsas o imprecisas, pag. 7. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1aWbIVzMZHOjdsZ7PZ3ESAW6EWzTli1-cO/view

93 E| CNE rechaza las declaraciones de Andrés Arauz. Ver: https://x.com/notimundoec/status/1886529197683650953

9 Ecuador Chequea. Verificaciones. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/category/verificaciones/
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narrativas de fraude®s y campanfias de desprestigio en contra de la institucionalidad electoral, sus funcionarios y al
sistema de transmision y divulgacién de resultados®.

La Mision recomienda:

e Que los actores politicos, y muy especialmente a las candidaturas y las y los servidores publicos, constaten
los hechos en los que fundamentan sus pronunciamientos, en atencidn al alto grado de credibilidad de la
gue gozan y en aras a evitar que la ciudadania reciba una version manipulada de los hechos.

e Promover iniciativas de alfabetizacidn digital y educacidn civica, haciendo énfasis sobre el fenémeno de
la desinformacion, a fin de ofrecer herramientas para poder distinguir la informacién verdadera de la falsa.

e Priorizar la difusiéon de informacion verificada y basada en datos objetivos como parte de la estrategia
para combatir la desinformacién, evitando antagonizar con los actores politicos.

Propaganda electoral

En relacién con las campafias politicas realizadas a través de las pautas pagadas con financiamiento publico, el
Reglamento de Promocidn Electoral lista las prohibiciones de contenido y establece que la publicidad electoral
debe ser autorizada por el CNE antes de su difusion®’. Al igual que en procesos anteriores®, algunas organizaciones
politicas manifestaron inconformidad con las decisiones del CNE en la revisién del contenido de su publicidad.
Especificamente, una organizacién reclamé que al menos cuatro de sus anuncios no habian sido aprobados vy,
luego de recurrir la decision, el pleno del CNE confirmd la no aprobacién de dos de ellos por considerar que

9 Ecuador Chequea, Es engafioso decir que la Presidenta del CNE ha sido denunciada por presunto fraude electoral en las elecciones de 2025. 9 de febrero
de 2025. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-enganoso-decir-que-la-presidenta-del-cne-ha-sido-denunciada-por-presunto-fraude-electoral-en-
las-elecciones-de-2025/; Ecuador Chequea, Es falso: la Misidn de la Unién Europea no ha hablado de fraude en las elecciones. 12 de febrero de 2025.
Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-falso-la-mision-de-la-union-europea-no-ha-hablado-de-fraude-en-las-elecciones/; Ecuador Chequea, Es
falso que se haya detectado irregularidades a favor de Noboa en las elecciones. 17 de febrero de 2025. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-
falso-que-se-haya-detectado-irregularidades-a-favor-de-noboa-en-las-elecciones/; Ecuador Chequea, Es falso: la Fiscal no ha dispuesto una pericia al
sistema informético del CNE. 14 de marzo de 2025. Disponible en: https://ecuadorchequea.com/es-falso-la-fiscal-no-ha-dispuesto-una-pericia-al-sistema-
informatico-del-cne/

Swissinfo, La candidata correista Luisa Gonzélez denuncia «irregularidades» en elecciones de Ecuador. 9 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/la-candidata-correista-luisa-gonzalez-denuncia-%22irregularidades%22-en-elecciones-de-ecuador/88849985; Swissinfo,
Rafael Correa advierte que no les dejaran pasar como primeros al balotaje en Ecuador. 10 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/rafael-correa-advierte-que-no-les-dejardn-pasar-como-primeros-al-balotaje-en-ecuador/88853934; Cuenta de X de Lenin
Moreno (@Lenin). 12 de marzo de 2025. Disponible en: https://x.com/Lenin/status/1899999704680689742; Cuenta de YouTube de El Espectador. 11 de
febrero de 2025. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=IljHkw6LDSg

% Cuenta de X de CNE (@cnegobec). 3 de febrero de 2025. Disponible en: https://x.com/cnegobec/status/1886517827055779968; Cuenta de X de CNE
(@cnegobec). 13 de febrero de 2025. Disponible en: https://x.com/cnegobec/status/1890137323972751422; Ecuavisa, Daniel Noboa: "Hace cinco meses
(Verdnica Abad) buscé mi destitucidn con un abogado de narcotraficantes. La verdad que no le creo mucho". 11 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/en-vivo-daniel-noboa-resultados-elecciones-ecuador-2025-KJ8784972; y Ecuador Chequea, Es engafioso decir
que la Presidenta del CNE ha sido denunciada por presunto fraude electoral en las elecciones de 2025. 9 de febrero de 2025. Disponible en:
https://ecuadorchequea.com/es-enganoso-decir-que-la-presidenta-del-cne-ha-sido-denunciada-por-presunto-fraude-electoral-en-las-elecciones-de-2025/
97 Reglamento de promocion electoral — Resolucién PLE-CNE-6-16-9-2020, arts. 30 y 32.

%8 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para las Elecciones Seccionales y al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) del 24 de marzo de 2019, pag. 9; MOE/OEA, Informe Final Elecciones Generales 2021, Elecciones Presidenciales 2021
Republica del Ecuador, pag. 123; y MOE/OEA, Elecciones Seccionales, al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), Referéndum y
Consulta Popular Local del 5 de febrero de 2023, pag. 41.
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denigraban la imagen de otra candidatura o vulneraban sus derechos, y procedié a permitir la publicacién de los
otros dos®. La misma organizacidn politica comenté que no apeld ante el TCE la decisién sobre los anuncios no
permitidos, pues este proceso tardaria tiempo y la publicidad ya habia perdido propédsito en el marco de su
campafa.

Tal y como lo han manifestado MOEs de la OEA en ocasiones anterioresi®, |a intervencién del CNE en este sentido
trasciende el control minimo de legalidad y podria constituir censura previa, incidiendo sobre la libertad de
expresion y la proteccién del discurso politico de los actores del proceso electoral. Asimismo, aunque las
autoridades electorales disponen de 48 horas para aprobar la publicidad propuesta por las candidaturas, el
proceso de revisidn y aprobacion de propuestas revisadas puede demorarse varios dias, afectando la campafia de
los actores. Si bien el proceso electoral debe contar con garantias para que la propaganda electoral proteja el
derecho y la reputacién de las candidaturas involucradas y el derecho al voto informado de la ciudadania, de
acuerdo con los estandares internacionales el derecho a la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa
censura, sino a responsabilidades ulteriores, por lo que dicho control debe realizarse posterior a la publicacién de
la publicidad.

La Misidn reitera, su recomendacidon hecha en el 2019% y el 2023% de:

o Reformar el Reglamento de Promocidn Electoral, velando por el pleno goce de la libertad de pensamiento
y expresion de las y los candidatos, a la luz de lo establecido en el articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y sus prohibiciones.

V. Financiamiento politico-electoral
Propaganda electoral en redes sociales

Para garantizar la participacion equitativa e igualitaria de las candidaturas en la difusion de sus propuestas
programaticas durante las campafias® y en el debate electoral®4, el Estado financia sus campafias pagando
directamente a los medios de comunicacién previamente autorizados para pautar en prensa escrita, radio y
televisién, medios digitales y vallas publicitarias a través del Fondo de Promocidn Electoral (FEP)%. Sin embargo,
las redes sociales — distintas a los medios digitales — no estan incluidas en el FEP.

9 CNE, PLE-CNE-1-30-1-2025 del 30 de enero de 2025; CNE, PLE-CNE-2-30-1-2025 del 30 de enero de 2025; CNE, PLE-CNE-3-30-1-2025 del 30 de enero de
2025; y CNE, PLE-CNE-4-30-1-2025 del 30 de enero de 2025.

100 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para las Elecciones Seccionales y al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) del 24 de marzo de 2019, pag. 9.

101 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para las Elecciones Seccionales y al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) del 24 de marzo de 2019, pag. 9.

102 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacidn Electoral para las Elecciones Seccionales, al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS), Referéndum y Consulta Popular Local del 5 de febrero de 2023, pag. 41.

103 Cédigo de la Democracia, articulo 202.

104 Constitucion de la Republica, articulo 115.

105 Codigo de la Democracia, articulo 358.
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Al igual en MOEs/OEA de 2021 y 20235, se observo que la no inclusidn de las redes sociales en los medios de
comunicacion autorizados para pautar con recursos del FEP podria estar limitando el objetivo de equidad que
persigue el marco normativo, dado que las organizaciones politicas priorizan la pauta en redes sociales como
escenario para el desarrollo de sus campafias. En ese sentido, las agrupaciones politicas con menos recursos
privados se ven en desventaja en comparacion con las agrupaciones con mas recursos privados para invertir en
propaganda en las redes sociales.

Monitoreos de organizaciones de la sociedad civil7 y reportes en medios de comunicacién apuntan a una alta
inversiéon de recursos privados de las campafias en redes sociales. Uno de estos monitoreos estima que de los tres
binomios mas votados®s en la primera vuelta que mas gastaron en propaganda en redes sociales, una agrupacion
politica superd en casi 10 veces el monto total asignado por el Fondo de Promocidn Electoral® y, en el caso de
otra de las agrupaciones superé el valor asignado por el Fondo en aproximadamente 1,5 veces!. Por su parte, el
tercer binomio!! gastd en redes un monto similar al asignado por el Fondo. Dos de estos tres binomios:? dos
fueron los mds votados en la primera vuelta de las elecciones presidenciales.

Adicionalmente, el control de la propaganda en redes sociales con fondos privados para supervisar que las
agrupaciones politicas no excedan el limite de gastos permitido es también esencial para la equidad en la
contienda. En ese sentido, si bien la propaganda en redes sociales con fondos privados esta sujeta al control de la
autoridad electorals3, este es deficiente en tanto el CNE depende de la presentacion de reportes por parte de las
agrupaciones politicas sobre este rubro una vez transcurridas las elecciones. Durante su despliegue para la
primera vuelta, la autoridad electoral informd a la Misién que no contaba con mecanismos propios de monitoreo
y control, los que serian implementados a partir del 2027. Sin embargo, en declaracidn a la prensa el 13 de febrero,
el Consejero del CNE, Enrique Pita, manifesté que estaban “levantando la informacién de toda la publicidad que
ha sido contratada en redes sociales” y que sancionarian a quienes hayan sobrepasado los limites!4. Al respecto,
la MOE/OEA tuvo conocimiento que este monitoreo se limita a una red social'*® y que persisten limitaciones para
identificar con precision el pago de la publicidad por parte de las organizaciones politicas por las politicas de la
red social.

106 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral para la Segunda Vuelta de las elecciones presidenciales anticipadas y repeticion de
las elecciones legislativas en el exterior 2023, pag. 28; y MOE/OEA, Elecciones Generales 2021, pag. 41.

107 |niciativa conformada por varias organizaciones de sociedad civil enfocadas a la promocion de la transparencia y el seguimiento al proceso electoral. La
informacion sobre el monitoreo que adelantan al gasto en redes sociales se puede consultar en Ecuador Decide 2025: https://ecuador-decide.org/gasto-
electoral

108 ADN (aprox. $3.000.000 USD), PSP (aprox. $550.000 USD) y RC/RETO (aprox. $400.000 USD). Ecuador Decide 2025. Ranking del Gasto Estimado por los
Binomios Presidenciales por Red Social. Disponible en: https://ecuador-decide.org/gasto-electoral/

109 ADN.

110 pSp,

11 RC/RETO.

112 ADN y RC/RETO.

113 Resolucion PLE-CNE-1-27-11-202, Reglamento para el control y fiscalizacidon del gasto electoral.

114 Ecuador en Vivo. CNE analizara el gasto electoral en redes sociales y emitird sanciones de ser necesario. 13 de febrero de 2025. Disponible en:
https://ecuadorenvivo.com/blog/2025/02/13/cne-analizara-el-gasto-electoral-en-redes-sociales-y-emitira-sanciones-de-ser-necesario

115 Facebook.
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Tomando en cuenta el rol central que las redes sociales juegan en la campanfia se recomienda:

e Incluir a las redes sociales en la lista de medios en los que se puede pautar con recursos del Fondo de
Promocidn Electoral, en linea con lo recomendado por las MOE/OEA de 2021 y 2023116

e Brindar a la Unidad de Control y Fiscalizacién del CNE los recursos financieros y humanos especializados
para contrastar la informacidn reportada por las organizaciones politicas y monitorear el gasto de
propaganda en las redes sociales pagada con recursos privados.

Acceso al financiamiento publico

Durante el desarrollo de entrevistas con organizaciones politicas en la primera vuelta, la Mision fue informada de
que los partidos politicos con derecho a recibir los recursos del Fondo Partidario Permanente correspondiente al
afio 2023 aun no los habian recibido. Al respecto, el CNE confirmé que nueve partidos tenian derecho a acceder
a estos fondos, de los cuales ocho habian cumplido con los requisitos para ello'”. Sin embargo, al momento de
las elecciones generales el érgano electoral todavia se encontraba revisando el reporte de ingresos y gastos de
una organizacion politica'*® y solicitando aclaraciones al respecto. En la préctica, la demora en la verificacién de
dicho reporte ha impedido la entrega de recursos a los otros ocho partidos que si cumplieron con los requisitos,
ya que es necesario determinar si el monto del Fondo debe dividirse entre ocho o nueve partidos!®. Varias
organizaciones politicas expresaron a la MOE/OEA que dichos recursos hubieran sido de utilidad para actividades
de formacidn y fortalecimiento institucional de cara a las elecciones generales de 2025.

Considerando los atrasos mencionados, se recomienda:

e Establecer un plazo maximo y perentorio para que las organizaciones politicas atiendan las solicitudes de
aclaracion, revision y soporte de los informes de ingresos y gastos por parte de la Direccién de Promocion
del Fondo Partidario, cuando se trate de determinar si tienen derecho o no a acceder a los recursos del
Fondo de Promocién Partidaria, de manera que no se afecte a las organizaciones politicas que ya
cumplieron con todos los requisitos.

El marco normativo estipula que para garantizar la participacién equitativa e igualitaria de las candidaturas en la
difusién de sus propuestas programaticas durante las campafias'® y en el debate electoral'?, el Estado se hace
cargo de financiar sus campafias pagando directamente a los medios de comunicacidn previamente autorizados

116 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral para la Segunda Vuelta de las elecciones presidenciales anticipadas y repeticion de
las elecciones legislativas en el exterior 2023, pag. 28; y MOE/OEA, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral para las Elecciones Generales
2021, pag. 41.

17 Unidn Popular, Sociedad Patridtica 21 de enero, Revolucion Ciudadana, Social Cristiano, Avanza, lzquierda Democratica, Unidad Plurinacional
Pachakutik, y Sociedad Unida Mas Accién (SUMA).

118 partido Socialista Ecuatoriano.

119 Ver anexo 2. Calculo del Fondo de Promocidn Partidaria para el afio 2023.

120 Codigo de la Democracia, articulo 202.

121 Constitucion de la Republica, articulo 115.
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para pautar en prensa escrita, radio y televisién, medios digitales y vallas publicitarias a través del Fondo de
Promocion Electoral (FEP)!?2,

La Misidn observé positivamente que los recursos publicos para la pauta electoral se distribuyeron
equitativamente entre todas las agrupaciones politicas, de acuerdo con el Reglamento de Promocién Electoralz
y los valores asignados para el FEP24, La MOE/OEA tuvo conocimiento que al 5 de febrero de 2025 todos los
binomios presidenciales habian usado entre el 93% y el 100% de los recursos del FEP5, lo que evidencia la
importancia que tienen estos recursos para el desarrollo de sus campanias.

De acuerdo con las regulaciones sobre el uso del FEP, las organizaciones politicas o las candidaturas que hayan
recibido financiamiento del Estado a través de este Fondo deberan reintegrar el 50% de los valores y montos
entregados después de la segunda eleccidn en la que el mismo candidato no obtenga al menos un 4% de los votos
validos en la respectiva dignidad, binomio o lista durante dos elecciones consecutivasi?. En estas elecciones
generales, 13 de los binomios presidenciales y 10 listas a la Asamblea Nacional no alcanzaron este porcentaje de
votosi?’. Algunas organizaciones politicas mencionaron a la Misién que no tenian claridad sobre si las elecciones
anticipadas de 2023 contarian como un periodo electoral ordinario a efectos de cuantificar el requisito de las dos
elecciones consecutivas. Al respecto, el CNE informd a la MOE/OEA que para el célculo del Fondo Partidario 2025
se usara la informacidn obtenida en las elecciones seccionales del 2023 y las elecciones generales del 2025.

Con el fin de fortalecer la certeza juridica en el uso de los recursos del FEP, se recomienda:

e Que el CNE comunique con la debida anticipacion y claridad los supuestos aplicables al uso de los recursos
del Fondo de Promocion Electoral.

La Mision tuvo conocimiento que el 27 de noviembre de 2024 el Presidente de la Republica presentd ante la Corte
Constitucional una solicitud de referéndum para reformar parcialmente la Constitucion de la Republica del
Ecuador'?, La solicitud propone modificar los articulos constitucionales 110y 115 para eliminar el financiamiento
publico para el funcionamiento de los partidos y movimientos, quedando como Unicas fuentes de financiamiento
los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, asi como eliminar la prohibicidon de que los sujetos politicos
contraten publicidad en los medios de comunicacién y vallas publicitarias. La Corte Constitucional determiné que
el proceso adecuado para esa reforma era que el Presidente presentara dicha iniciativa ante la Asamblea

122 Codigo de la Democracia, articulo 358.

123 pleno del Consejo Nacional Electoral. Resolucion PLE-CNE-6-16-9-2020. 16 de septiembre de 2020. Disponible en: https://www.cne.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/09/REGLAMENTO-DE-PROMOCION-ELECTORAL.pdf

124 Resolucion Nro. PLE-CNE-2-30-12-2024 de 30 de diciembre de 2024 (Determinacidn y asignacion del Fondo de Promocidn Electoral).

125 Correspondiente a 315.825.33USD para cada uno.

126 | ey Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador (Cédigo de la Democracia). Articulo 223.1. Dado que el recurso del
Fondo de Promocion Electoral se paga directamente a los medios de comunicacion, el célculo del valor a reintegrar por parte de los candidatos se hace de
acuerdo con lo estipulado en el Reglamento de Promocidn Electoral, tratandose de candidaturas uninominales o de listas. Ver: Pleno del Consejo Nacional
Electoral. Resolucidon PLE-CNE-1-27-11-2020. 27 de noviembre de 2020. Reglamento de para el Control y Fiscalizacién del Gasto, articulos, 46- 47.

127 Consejo Nacional Electoral. Portal de Resultados. 21 de febrero de 2025. https://resultados2025.cne.gob.ec/

128 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 442.
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Nacional'®®. La Asamblea Nacional conformé el 24 de febrero de 2025 una Comisidn Especializada Ocasional y el
23 de marzo aprobd su informe para el primer debate en la Asamblea Nacional**°,

La MOE/OEA recuerda que, tal como establece la “Guia de Buenas Practicas en Materia Electoral de la OEA”, una
caracteristica esencial de los procesos electorales democraticos es garantizar la equidad en el uso de los recursos
entre las diversas organizaciones politicas y candidaturas®®!, asegurando que todos tengan una oportunidad
razonable para participar en el proceso electoral y buscar el voto del electorado, independientemente de sus
recursos econdmicos privados. Esto implica no solo el establecimiento de limites al gasto electoral privado, sino
también la creacidon de mecanismos de financiamiento publico acompafiados de reglas precisas y conocidas por
todos los sujetos politicos sobre la gestidn, uso y reporte que se da a dichos recursos. Contar con modelos
efectivos de financiamiento de la actividad politica fortalece la democracia®®?.

Tomando en cuenta lo anterior, la Misidn recomienda:

e Que el CNE garantice el acceso equitativo al financiamiento publico por parte de todas las organizaciones
politicas que tienen derecho a este mediante el giro oportuno de los recursos.

Prohibicion del uso de recursos publicos

La mayoria de los actores entrevistados manifestd a la Misidn que durante la campafia de las elecciones generales
hubo actuaciones por parte de distintas candidaturas que, a su parecer, contravinieron manifiestamente el marco
normativo sobre el uso de recursos publicos y generaron condiciones de inequidad en la contienda, tal y como se
registré en el informe preliminar sobre dichas elecciones. Al respecto, la MOE/OEA conocid que existian causas
ante el TCE por presunto uso de recursos publicos en la campaifa y por propaganda extempordnea que
aguardaban resolucién y se recomendé resolverlas de forma clara y oportuna. Sobre causas presentadas en
materia de campafia electoral, interferencia en los procesos electorales, y medios de comunicacion, el TCE
informé a la Misién que, de un total de 32 causas presentadas, 11 habian sido archivadas, 4 habian sido
acumuladas, 6 se encontraban en tramite, 10 tenian auto previo para completar informacién y en 1 se habia
dictado sentencia.

En Ecuador esta prohibido que los contratistas del Estado y las personas que tengan litigios juridicos con el Estado
por contratos de obras o servicios publicos puedan hacer aportes a campaiias, asi como que las entidades publicas
soliciten aportes obligatorios a favor de organizaciones politicas:33. También se prohibe la entrega de donaciones,

12 Dictamen No. 6-24-RC/24. Y hacerla de acuerdo con la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 100, numeral 1.

130 Republica del Ecuador, Asamblea Nacional. 23 de marzo de 2025. Comisidn Ocasional aprobé informe para primer debate sobre la reforma a los
articulos 110y 115 de la Constitucion. Disponible en: https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/104574-comision-ocasional-aprobo-informe-para-
primer-debate

131 OEA. Guia de buenas précticas en materia electoral para el fortalecimiento de los procesos electorales (version actualizada 2022), p.38. Departamento
para la Cooperacidn y Observacion Electoral y Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia. Disponible en:
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=909&lang=2

132 |dem, p.39.

133 Codigo de la Democracia, articulo 219.
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dadivas o regalos por parte de los sujetos politicos:34. Adicionalmente, estd prohibido el uso de la infraestructura
estatal con fines electorales y la publicidad gubernamental en todos los niveles del gobiernoss. Sin embargo, sobre
la prohibicidn de publicidad gubernamental existe una serie de excepciones que limitan su alcance, como habia
advertido la OEA en sus informes del 201716 y el 20212%7: 1) cuando se requiera en el contexto de obras publicas,
2) en situaciones de emergencia, o 3) por temas de importancia nacional como “campafias de prevencion,
vacunacion, salud publica, inicio o suspensidn de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza
similar”1ss,

En la préctica, la tercera excepcion deja un espacio amplio de interpretacion y no limita adecuadamente el uso de
la publicidad de instituciones del Estado durante la campafa. Asi, por ejemplo, de acuerdo con investigaciones
periodisticas en los primeros tres meses del 2025, cubriendo tanto la etapa pre-electoral de la primera como de
la segunda vuelta, el gobierno de la Republica lanzé 14 nuevos beneficios en forma de bonos, pagos en efectivo,
becas y otros incentivos dirigidos a distintos sectores de la poblacion®*°. La Misidn también recibié una denuncia
por la transmisién de cuatro cadenas nacionales desde el 9 de abril “con el propdsito de difundir un mensaje de
la Presidencia de la Republica”*° y por la realizacién de operativos de seguridad mediaticos con la participacion
de Erik Prince, un consultor extranjero contratado por el gobierno, quien a su vez expresd publicamente una
preferencia politica’*!. Diversos actores politicos y sociales consideraron que la entrega de bonos, el lanzamiento
de programas sociales y las cadenas oficiales por parte del Presidente de la Republica durante el periodo electoral
fue una estrategia de campana que le dio ventajas como candidato por sobre sus contendores. Esta situaciéon pone
de manifiesto, una vez mas, las condiciones de inequidad que imperaron en la campafa y la necesidad de cambiar
el marco juridico de garantias reforzadas sobre el no uso de recursos publicos en procesos electorales.

Tanto en la primera como en la segunda vuelta, la Misién solicitd una reunién a la Contraloria General de la
Republica para conocer sobre sus labores en el ejercicio de sus competencias para controlar el uso de bienes y
recursos publicos en la campanfa electoral; sin embargo, las reuniones no fueron concedidas bajo el argumento
de existir conflictos de agenda. La institucion informé que se encontraba realizando diversos operativos a nivel
nacional para cumplir con su mandato.

134 pleno del Consejo Nacional Electoral. Resolucién PLE-CNE-1-27-11-2020. 27 de noviembre de 2020. Reglamento de para el Control y Fiscalizacion del
Gasto, articulo 20.

135 Constitucion de la Republica, articulo 115.

136 MOE/OEA, Informe al Consejo Permanente de la Mision de Observacién Electoral para las Elecciones Generales, Consulta Popular y Segunda Vuelta
Presidencial del 19 de febrero y 2 de abril de 2017 en la Republica del Ecuador. Disponible en:
https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=392&Missionld=468

137 MOE/OEA, Informe al Consejo Permanente de la Mision de Observacion Electoral para las Elecciones Generales del 7 de febrero de 2021 y Elecciones
Presidenciales-Segunda Vuelta del 11 de abril de 2021 en la Republica del Ecuador. Disponible en:
https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&Id=430&Missionld=511

138 Cadigo de la Democracia, articulo 203.

139 Primicias. Desde bonos hasta becas, estos son los 14 beneficios que ha lanzado el Gobierno de Noboa en lo que va de 2025. 28 de marzo de 2025.
Disponible en: https://www.primicias.ec/economia/noboa-bonos-becas-elecciones-programa-ecuatorianos-accion-92681/

140 Oficio Nro. PR-SRPCCADENAS-2025-095 del 9 de abril de 2025 de la Subsecretaria de Relaciones Publicas y Coyuntura.

141 Cuenta de X del Ministerio de Defensa del Ecuador (@Defensakc). 5 de abril de 2025.

https://x.com/DefensaEc/status/1908527776363388978?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1908527776363388978%7 Ctw
gr%5Eb0cc81d2176a7cbbe2e60ae036ad19f0897292f8%7Ctwcon%5Esl &ref url=https%3A%2F%2Fwww.primicias.ec%2Fseguridad%2Ferik-prince-
elecciones-ecuador-narcoestado-93342%2F
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La MOE/OEA reitera lo expresado por las organizaciones politicas en la primera vuelta de que la falta de
pronunciamientos oportunos e inicio de investigaciones sobre posibles infracciones electorales contribuye a la
desconfianza en las autoridades electorales. Se recomienda:

e Que el CNE, el TCE y otras entidades como la Contraloria General del Estado avance de manera oportuna
en la investigacion de posibles casos de uso de recursos publicos para fines electorales, para lo que se
puede aprovechar el Sistema de Interconexién de Datos que la ley prevé para el intercambio oportuno de
informacidn sobre el financiamiento politico electoral4.

Sumado a lo anterior, y segun fue sefialado por la Misién de la OEA en el 20214, en el marco regulatorio del
financiamiento politico electoral existen discrepancias sobre el momento en que entran en vigor las prohibiciones
de uso de recursos publicos. Por un lado, la Constitucién de la Republica prohibe el uso de recursos publicos
durante la campafia electoral#s, mientras que el Cddigo de la Democracia*> y el Reglamento de Promocidn
Electoral4s estipulan dicha prohibicidn desde la convocatoria a elecciones, es decir, durante un periodo mas largo.

Al respecto, la Mision reitera sus recomendaciones de:

e Enmendar las excepciones establecidas al uso de publicidad del Estado en el marco del proceso electoral
delimitando su ambito de aplicacién a condiciones precisas y taxativas.

e Armonizar las disposiciones que regulan la temporalidad de las prohibiciones del uso de recursos e
infraestructura estatal en el marco de un proceso electoral.

Control y fiscalizacion efectiva del financiamiento politico-electoral

A partir de la aplicacion paulatina de los ajustes estipulados en la reforma de 2020 al Cédigo de la Democracia#’
se incluyd el requisito para las candidaturas y los partidos de reportar quincenalmente los ingresos y gastos de
campafias a través del Sistema Contable de Financiamiento de la Politica. Este sistema se ha venido ajustando y
para las elecciones generales de 2025 se agregaron nuevos requisitos como la inclusion de la firma digital del
responsable econdmico de la campana del candidato y del partido a la hora de presentar dichos informes
periddicos. También para estas elecciones entré en funcionamiento, por primera vez, el médulo para que los

142 Cédigo de la Democracia, articulo 211.2

143 MOE/OEA, Informe al Consejo Permanente de la Misidn de Observacion Electoral para las Elecciones Generales del 7 de febrero de 2021 y Elecciones
Presidenciales-Segunda Vuelta del 11 de abril de 2021 en la Republica del Ecuador. Disponible en:
https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&Id=430&Missionld=511

144 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 115.

145 Codigo de la Democracia, articulo 207.

146 Reglamento de Promocion Electoral, articulo 48.

147 Consejo Nacional Electoral. Plan de Gestion de Proyecto del Sistema Contable del Financiamiento a la Politica y el Plan Operativo y Ejecutivo del Sistema
de Interconexion de Datos para Control del Financiamiento a la Politica. Diciembre, 2022. Disponible en: https://www.cne.gob.ec/cne-aprueba-el-
proyecto-sobre-el-sistema-contable-del-financiamiento-a-la-politica/
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responsables econdmicos de las campafias y de los partidos carguen los informes finales de ingresos y gastos con
los respectivos soportes de manera masiva 90 dias después de celebradas las elecciones.

En relacién con los reportes quincenales de campania, algunas organizaciones politicas informaron a la Misidn
durante la primera vuelta que enfrentaron dificultades para comprender y utilizar el sistema, incluyendo
problemas con la carga de informacion, el uso de la firma electrénica y constantes fallas de conexidn, lo que les
impidiéd cumplir con el plazo del 6 de febrero (dia de cierre de las campafias) para subir su ultimo reporte
quincenal. Ante esto, la Direccion Nacional de Fiscalizacion del Gasto Electoral indicé que las capacitaciones
comenzaron en septiembre de 2024, pero la baja asistencia llevd a ofrecer asesoria personalizada y visitas
provinciales durante la campafia para apoyar a las organizaciones politicas en el uso del sistema4.

En su informe preliminar del 9 de febrero, la Misidn seialé que, aunque la normativa exige informes quincenales
sobre aportes, gastos y fuentes de financiamiento*, no existen sanciones por no presentarlos, hacerlo tarde, de
forma incompleta o con datos inexactos. Esta falta de consecuencias derivé en un bajo nivel de cumplimiento: al
cierre de campania, cuatro organizaciones no entregaron ningun informe1st y varias reportaron ingresos y gastos
de SO 0 menos de $200%2, Por ello, la MOE/OEA recomendd que el CNE exhortara a las agrupaciones a cumplir
plenamente con esta obligaciéon de cara a la segunda vuelta. La Misién saluda el que CNE recordara a los
responsables del manejo econdmico, jefes de campafia, representantes legales y procuradores comunes de
candidaturas sus obligaciones respecto a la presentacién del presupuesto de campafia y reportes quincenales de
ingresos y gastos, sefialando la normativa aplicable para el efecto>3.

Para la segunda vuelta, las agrupaciones politicas en contienda y las y los candidatos debian presentar dos
quincenales el 27 de marzo y el 10 de abril de 2025. Sin embargo, un dia antes de las elecciones, ninguna
agrupacion habia presentado esta informacion al CNE.

Ademas de los reportes quincenales durante la campafia, los sujetos politicos deben presentar ante el CNE, en un
plazo maximo de 90 dias después de las elecciones, un balance consolidado de cuentas, con el detalle de
contribuyentes, montos y sus respectivos justificativos:s4. El CNE dispone de hasta dos afios para revisar y aprobar
estos informes, periodo en el que la presidencia del organismo debe informar al pleno sobre el cumplimiento del

148 Consejo Nacional Electoral. Presentacion Guia didactica sistema contable. Noviembre, 2024. Disponible en: https://www.cne.gob.ec/guia-didactica-
sistema-contable-electoral/

149 \Ver Anexo 5. Informe de Actualizacién del Estado del Proyecto del Sistema Contable de Financiamiento a la Politica y el Sistema de Interconexién de
Datos para Control al Financiamiento de la Politica. Febrero de 2025. Informe elaborado por la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral.

150 pleno del Consejo Nacional Electoral. Resolucién PLE-CNE-1-27-11-2020. 27 de noviembre de 2020. Reglamento de para el Control y Fiscalizacion del
Gasto, articulo 27.

51 partido Socialista Ecuatoriano, Partido Izquierda Democrética, Movimiento Accién Democrética Nacional ADN y Partido Sociedad Unida Mas Accién
(Suma).

152 Consejo Nacional Electoral. (2025). Transparencia del Financiamiento a la Politica. Proceso Electoral / Elecciones Generales 2025. Presidente y
Vicepresidente. Disponible en: https://transparenciafinanciamientopolitica.cne.gob.ec/procesos_electorales/dignidad/partidos_electorales/

153 Memorando No. CNE-DNFCGE-2025-0216-M de 20 de marzo de 2025.

154 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009 (Cédigo de la Democracia). Articulo 230.
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analisis de cuentas®s y, en caso de irregularidades, remitir el caso al TCE para su eventual sancidns, La Misidon
fue informada de que la revisién final de los informes de la primera vuelta de las elecciones generales de 2021
concluyd en enero de 2025. Asimismo, se constatd que los balances finales presentados no estan disponibles en
linea, ya que la normativa solo exige la publicacidn de los reportes quincenales.1s7.

Ademads de las funciones que tiene el CNE de fiscalizar y controlar el financiamiento a la politica, otras entidades
también tienen potestad para auditar esta informacién, tales como el Servicio de Rentas Internas para la
determinacién de obligaciones tributarias, la Contraloria General del Estado para la determinacion del uso de
recursos y bienes publicos, y el TCE para la revision de las decisiones del CNE y la determinacién de
responsabilidades por infracciones electoralesss. Con la reforma al Cédigo de la Democracia en el 2020 también
se estipuld la creacién en el CNE de una unidad complementaria a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico
(UAFE) para prevenir, detectar y erradicar el delito de lavado de activos y del financiamiento del delito. La UAFE
incluyd a los partidos y movimientos politicos como sujetos obligados bajo la Ley de Prevencién de Lavados de
activos y Financiamiento de Delitos'*®, haciendo obligatorio que estos reporten ante la UAFE!®® operaciones o
transacciones econdmicas inusuales, injustificadas o sospechosas, asi como movimientos econdmicos realizados
por personas naturales o juridicas que no guarden correspondencia con el perfil econdmico y financiero que éstas
han mantenido en la entidad en que reportan y que no puedan sustentarse®®! .

El Sistema Contable del Financiamiento a la Politica y el Sistema de Interconexién de Datos son las principales
herramientas para la deteccion, control y fiscalizacién de operaciones sospechosas2. Segun un informe de la
Direccién Nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral¢3, ambos sistemas estan desarrollados al 100% y
se prevé mantener el soporte técnico-contable para que candidaturas y organizaciones politicas cumplan
eficazmente con sus obligaciones de reporte. No obstante, la MOE/OEA fue informada que es fundamental que el
personal con conocimiento técnico sobre el sistema se mantenga en sus puestos una vez que finalice su desarrollo,
algo que alin no estd garantizado presupuestalmente. Ademas, aun no existe un proceso sostenido de intercambio
y colaboracién con la UAFE para el anadlisis de la informacion.

Con el propdsito de hacer cumplir la legislacion en materia de financiamiento politico-electoral, la Misién
recomienda:

e Tipificar los casos de no presentacién, presentacién extemporanea o presentacién incompleta de reportes
quincenales, o por presentacion de datos inexactos, en los reportes sobre ingresos y gastos tanto para

155 Pleno del Consejo Nacional Electoral. Resolucién PLE-CNE-1-27-11-2020. 27 de noviembre de 2020. Reglamento de para el Control y Fiscalizacion del
Gasto, articulo 57.

156 pleno del Consejo Nacional Electoral. Resolucién PLE-CNE-1-27-11-2020. 27 de noviembre de 2020. Reglamento de para el Control y Fiscalizacion del
Gasto, articulo 66.

157 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador (Cédigo de la Democracia), articulo 211.1

158 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009 (Cédigo de la Democracia). Articulo 211

%% Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico UAFE. Sujetos Obligados. Disponible en:_https://www.uafe.gob.ec/sujetos-obligados/

160 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009 (Cédigo de la Democracia). Disposicion General No. 12.

161 | ey de Prevencion de Lavado de Activos y de Financiamiento de Delitos (2017), articulo 3.

162 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009 (Cédigo de la Democracia). Articulo 211.2

163 Informe de Actualizacion del Estado del Proyecto del Sistema Contable de Financiamiento a la Politica y el Sistema de Interconexién de Datos para
Control al Financiamiento de la Politica. Febrero, 2025. Informe elaborado la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.
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campafias presidenciales y legislativas como para procesos de democracia directa, y que se les asigne una
sancidn disuasoria.

e Impulsar reformas legales orientadas a reducir los plazos para la presentacion de las cuentas de campana
con el fin de robustecer la deteccidon temprana de infracciones y sancionar cuando corresponda.

e Incorporar en la legislacién electoral la obligatoriedad de que las cuentas de campaia presentadas hasta
90 dias después de cumplido el acto de sufragio sean publicadas en el sitio web del CNE.

e Fortalecer los procesos de capacitacion de las organizaciones politicas, los responsables econémicos y las
candidaturas, tanto a nivel nacional como provincial, en el uso correcto y efectivo del Sistema Contable
del Financiamiento a la Politica.

e Garantizar los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para el funcionamiento 6ptimo,
completo y sostenible del Sistema Contable del Financiamiento a la Politica y del Sistema de Interconexion
de Datos.

e Que el CNE disefie e implemente los protocolos que correspondan para poner en funcionamiento los
canales que permitan un continuo intercambio de informacidn y apoyo en el andlisis de los reportes de
ingresos y gastos de los actores politicos con la UAFE.

IV. Violencia electoral®®*

Este proceso electoral se llevd a cabo en un contexto general de violencia e inseguridad que aquejaba al pais. Tal
como fue detallado en el informe preliminar de febrero, se destaca que, desde el primer decreto emitido por el
poder ejecutivo el 8 de enero de 2024165 hasta el emitido el 7 de enero de 2025166, algunas provincias han estado
por mas de 360 dias bajo estado de excepcidn por “conflicto armado interno” o “grave conmocién”. Para la
segunda vuelta, como se menciond al inicio de este informe, el Presidente de la Republica emitié una nueva
declaratoria de estado de excepcidn el dia antes de la eleccion!®’. Al respecto, la Misidn solicité al CNE dar las
garantias para el trabajo de los observadores electorales nacionales e internacionales, asi como los delegados de
las organizaciones politicas.

La MOE/OEA conocio6 que el 5 de marzo de 2025 la Corte Constitucional emitié un dictamen sobre el estado de
excepcion del 7 de enero, sefialando que no se configuré un conflicto armado interno (CANI) pues no se cumplian
los requisitos de organizacidn ni de intensidad que permitan calificar la situacién como un enfrentamiento

164 as MOEs/OEA definen la violencia electoral como cualquier forma de intimidacion o violencia fisica dirigida contra las partes interesadas en el proceso
electoral, la interrupcion de este, o el dafio a los materiales electorales, que afectan la libre y transparente realizacion del proceso electoral y/o influyen en
sus resultados. La violencia electoral se enmarca en la violencia politica, que abarca distintas formas de agresidn que afectan el derecho fundamental a la
participacion politica.

165 Decreto N° 110 del 8 de enero de 2024.

166 Decreto N° 493 del 4 de enero de 2025.

167 Decreto Ejecutivo No. 599 del 12 de abril de 2025.
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bélicos. Aunque reconocié la grave conmocidn interna, la Corte advirtié que la crisis de violencia y crimen
organizado es un problema estructural que no debe abordarse con estados de excepcién, ya que su uso
prolongado pone en riesgo el Estado democratico y los derechos constitucionaleszee,

Ademas, la Corte destacd la falta de mecanismos ordinarios para enfrentar la violencia tras un afio casi
ininterrumpido de estados de excepcién y ordend la creacién de una comisidn interinstitucional’”® para
restablecer el régimen constitucional. En respuesta, el Ejecutivo solicité aclaraciones, argumentando que la Corte
invadia competencias exclusivas del Presidente y emitia politica publica, cuestionando la aplicabilidad de los
mecanismos de seguimiento ordenados®’,

Entre la primera y la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, la Misidn tuvo conocimiento sobre el
asesinato de René Zamora Macias, excandidato a la alcaldia del cantdn Olmedo y jefe politico de esta
municipalidad en la provincia de Manabi el 12 de febrero'’2, asi como de Narciso Saldarriaga, delegado de control
electoral de ADN en el cantén de Chone, también en la provincia de Manabi, el 22 de marzo!’. Por su parte, el
gobernador de la provincia de Los Rios, Javier Buitrdn Flores, denuncié el 21 de marzo haber recibido amenazas
verbales de muerte en su contra'’®. Los dos candidatos presidenciales informaron a la Misién haber sido victimas
de amenazas a su integridad y la de su familia. La Misién también tuvo conocimiento que la Presidenta del CNE,
Diana Atamaint, interpuso una denuncia ante la Fiscalia General de la Republica el 5 de febrero de 2025 por
amenazas de muerte recibidas en su contra y su familial’>.

La MOE/OEA rechaza, de la manera mas enérgica, todo acto de violencia, intimidaciéon o amenaza dirigida contra
actores politicos y funcionarios electorales. La Misién hace un llamado a las autoridades competentes a investigar
estos hechos con celeridad, garantizar la proteccion de las personas afectadas y asegurar que el proceso electoral
se desarrolle en un entorno libre de violencia y coercion.

Al igual que en 2023, la MOE/OEA observé que no existen datos oficiales desagregados por perfil politico de las
victimas que permitan contar con informacién estadistica completa y oportuna para dimensionar el impacto de la
violencia politico-electoral a nivel nacional y local. Tal como reporté en su informe de febrero, diversos actores
expresaron que persiste una respuesta predominantemente reactiva frente al fenédmeno de la inseguridad y la

168 Cuenta en X de Corte Constitucional (@CorteConstEcu). #BoletinCC. 5 de marzo de 2025. Disponible en:
https://x.com/corteconstecu/status/1897305608694710759?s=46&t=2X86eP2jy6hr5G _-zANGVA

169 Cuenta en X de Corte Constitucional (@CorteConstEcu). #BoletinCC. 5 de marzo de 2025. Disponible en:
https://x.com/corteconstecu/status/1897305608694710759?s=46&t=2X86eP2jy6hr5G -zANGVA

170 De acuerdo con la Corte Constitucional, esta estaria integrada inicialmente por: Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Servicio Nacional Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), Fuerzas Armadas, Policia Nacional, un/a representante de cada bancada legislativa y un delegado de la
Presidencia de la Asamblea Nacional, Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado y Defensoria del Pueblo.

171 Ecuador en Vivo. Daniel Noboa desafia a la Corte Constitucional y rechaza propuesta sobre estados de excepcion. 11 de marzo de 2025. Disponible en:
https://ecuadorenvivo.com/blog/2025/03/11/daniel-noboa-desafia-a-la-corte-constitucional-y-rechaza-propuesta-sobre-estados-de-excepcion/

172 primicias Ecuador. ¢ Quién era el jefe politico y excandidato a la alcaldia de Olmedo asesinado en Manabi?. 12 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.primicias.ec/sucesos/asesinato-rene-zamora-macias-jefe-politico-olmedo-manabi-89650/

173 Primicias Ecuador. Daniel Noboa informa el asesinato de Narciso Saldarriaga en Canuto, delegado de control electoral de ADN. 22 de marzo de 2025.
Disponible en: https://www.primicias.ec/sucesos/presidente-daniel-noboa-asesinato-delegado-canuto-adn-92358/

174 Aguilera Rios. Gobernador de Los Rios Denuncia Amenazas de Muerte en su Despacho. Ecuador Comunicacion. 21 de marzo de 2025. Disponible en:
https://ecuadorcomunicacion.com/noticias-ecuador/2025/03/gobernador-de-los-rios-denuncia-amenazas-de-muerte-en-su-despacho/

75 Denuncia No. 170101825023759.
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violencia criminal y, particularmente, frente a la violencia politico-electoral, sin que necesariamente se estén
abordando las causas estructurales de dicho fenédmeno.

Considerando la persistencia de la violencia politico-electoral, la ausencia de datos oficiales desagregados por
perfil politico de las victimas y la celebracién de elecciones bajo estados de excepcién, la Misidn reitera su
recomendacién de agosto de 20237 de:

e Realizar estudios rigurosos sobre el origen y el impacto de la violencia politica y electoral en el proceso
democratico y sus efectos diferenciados para las autoridades de gobierno nacionales y locales, las
organizaciones politicas, las y los candidatos, y la ciudadania en general, incluyendo la recoleccion de
datos y estadisticas diferenciadas.

Proteccion de candidaturas

A pesar de los cambios positivos en el esquema de proteccion de candidaturas con respecto al proceso electoral
de 2023, algunas agrupaciones politicas manifestaron que los viaticos entregados a los efectivos policiales son
insuficientes o son entregados de manera tardia, por lo que tuvieron que sufragar parte de sus gastos. Ademas,
la Misién observé que la proteccidn se limitd a los binomios presidenciales y no a otras dignidades como las y los
candidatos a asambleistas por circunscripcién nacional y provincial. Por ultimo, la MOE/OEA observé que no
existia claridad en las regulaciones sobre cuando los candidatos a binomios presidenciales dejan de contar con la
proteccion asignada.

Para esta segunda vuelta de la eleccidn presidencial, si bien las dos candidaturas en contienda contaron con los
mismos esquemas de seguridad de la primera vuelta, la candidata del movimiento RC-Reto, Luisa Gonzalez,
manifestd publicamente el 11 de abril que el gobierno habria ordenado relevar a su equipo de seguridad de las
Fuerzas Armadas, lo que ponia en riesgo su vida y la de su familia'”’. El mismo dia, el Ministerio de Defensa
Nacional comunicé que la “cantidad de 58 militares totalmente armados y preparados, junto con los 12 vehiculos
asignados a la seguridad de la candidata Luisa Gonzalez, sigue siendo la misma” 1’8,

El 12 de abril, la Comision Interamericana de Derechos Humanos reiterd su “llamado a celebrar elecciones
generales pacificas, a respetar los resultados como expresién de la soberania popular y a proteger la vida e
integridad de las personas candidatas, con estricto apego a la democracia y los derechos humanos”’®, Ese mismo
dia, la candidata informé a la Mision que el cambio en su esquema de seguridad no se concreté.

La MOE/OEA considera inaceptable cualquier modificacidon de dltimo momento en los esquemas de seguridad
asignados a candidaturas presidenciales, especialmente en contextos de alta conflictividad y riesgo. Garantizar la

176 MOE/OEA, Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador. Primera vuelta elecciones anticipadas 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=456&Missionld=544

177 Cuenta en X de Luisa Gonzalez (@LuisaGonzalezEc). 11 de abril de 2025. https://x.com/LuisaGonzalezEc/status/1910564278140018729?t=4y0vgvxry-
z5RADJUwsZg&s=08

178 Cuenta en X de Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador (@ DefensaEc). Comunicado Oficial. 11 de abril de 2025.
https://x.com/DefensaEc/status/1910725192336220661

178 Cuenta en X de CIDH-IACHR (@CIDH). 12 de abril de 2025. https://x.com/cidh/status/1911055231024083399?s=46&t=Eq-J-R4QRfF2 R2w78sZnA
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seguridad fisica de quienes compiten por cargos de eleccién popular es una condicion minima para el ejercicio
pleno de sus derechos politicos y para la integridad del proceso electoral. Resulta particularmente preocupante
qgue estos cambios se hayan intentado implementar a escasos dias de la jornada electoral, lo cual genera
incertidumbre y vulnerabilidad. Esta preocupacion se acentua a la luz del magnicidio de uno de los candidatos
presidenciales ocurrido en 2023.

La MOE/OEA también fue informada que nueve de los binomios que compitieron en la primera vuelta desistieron
de continuar con sus esquemas de seguridad dos dias después de celebradas las elecciones y que cinco la
mantuvieron hasta que el CNE emitid la resolucién con los resultados de la eleccidn presidencial. Por su parte, los
binomios ganadores mantuvieron su seguridad hasta la segunda vuelta. Este proceso progresivo para desmontar
los esquemas de seguridad fue el que se dio en la practica, aunque no existen disposiciones al respecto en el
Acuerdo Ministerial 0150-2023.

Considerando lo anterior, para futuros procesos electorales la Misién recomienda:

e Establecer en los protocolos de seguridad que, una vez conformado el equipo asignado a la proteccion de
candidatos a puestos de eleccién popular, este no podrd ser modificado salvo en casos debidamente
justificados por razones de fuerza mayor. En situaciones que ameriten un cambio, las candidaturas
deberan ser informadas con antelacidén y contar con la posibilidad de expresar su opinidn respecto a los
reemplazos propuestos, garantizando asi su derecho a participar en decisiones que afectan directamente
su seguridad personal y la de su entorno.

e Asegurar que los viaticos destinados a los efectivos policiales asignados a los esquemas de seguridad de
las candidaturas sean entregados de manera oportuna y que los mismos sean suficientes para cubrir sus
gastos, de manera que las agrupaciones politicas no deban cubrir estos gastos con sus fondos de campana.

e Modificar el Acuerdo Ministerial 0150-2023 para ampliar la proteccién de candidaturas a otras dignidades
dependiendo de la eleccidn que tenga lugar, teniendo en cuenta los recursos disponibles y los analisis de
riesgo respectivos.

e Establecer regulaciones claras sobre cudndo los binomios pierden tal condiciéon y el proceso para
desmontar sus esquemas de seguridad.

Violencia contra los periodistas

Al igual que en las elecciones anticipadas de 2023, la Misidn recibié diversas preocupaciones por agresiones en
contra de periodistas y medios de comunicacién. Seglin datos de organizaciones de la sociedad civil, en el 2024 se
registraron 194 agresiones. Las agresiones mas frecuentes incluyeron agresiones verbales, amenazas, ataques en
el espacio digital, censura, discursos estigmatizantes, atentados y otros ataques fisicos, procesos judiciales y exilio.
Sobre esta Ultima agresién, entre 2023 y 2025 un total de 16 periodistas se vieron obligados a exiliarse debido a
amenazas contra su vida. A su vez, los estudios revelan que los principales agresores son actores estatales (44,8%),
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actores no estatales (23,2%) y el crimen organizado (14,4%). De acuerdo con estas organizaciones, la falta de
apoyo institucional y la impunidad agravan la situacion, dejando a los comunicadores en una posicion de
desproteccidn?sl,

Adicionalmente, varios actores con quienes la MOE/OEA se reunié manifestaron que el contexto de violencia e
inseguridad tiene un efecto amedrentador sobre periodistas que investigan temas de interés publico, disuadiendo
la cobertura de la actividad politica, motivando la autocensura y limitando la libre circulacidon de informacion
politicazs2,

Posterior a la eleccion del 9 de febrero, la Misién tuvo conocimiento sobre el asesinato del periodista Patricio
Aguilar en Quinindé, Esmeraldas, el 4 de marzo de 20253, También conocié que el periodista de Ecuador en
Directo, Andrés Duran, abandoné el pais el 22 de marzo debido a amenazas de muerte en su contra’®. La
MOE/OEA hace un llamado a las autoridades para que se investiguen estos hechos y juzgue a los responsables.

Dado este escenario, y en linea con las recomendaciones de la MOE/OEA de 2023 y de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), el Poder Ejecutivo emitié el 23 de agosto de 2023 el reglamento complementario
a la Ley Organica de Comunicacidon que instaura medidas de seguridad para salvaguardar la integridad de los
periodistas®, Sin embargo, la Misidn observd en este proceso electoral que el mecanismo aun no cuenta con el
presupuesto para operar:s, o que impide la implementacidn efectiva de medidas de proteccién tales como la
asignacidn de fondos de emergencia destinados a periodistas en situacion de riesgo. Debido a ello, organizaciones
de la sociedad civil instalaron la Mesa de Articulacion para la Proteccién de Periodistas (MAPP)87 que brinda un
enfoque de atencién holistica para periodistas cuya vida y libertad estan en riesgo.

180 Rjcaurte, C., Aguilar, P., Flores, D., Donoso, M. y Serrano, A. (2024). Informe Anual 2024. Mil rostros del crimen organizado contra la libertad de prensa.
FUNDAMEDIOS. Disponible en: https://www.fundamedios.org.ec/wp-content/uploads/2025/01/Informe-EC-2024.pdf

181 FUNDAMEDIOS. Ecuador: Garantizar el ejercicio periodistico durante las elecciones de 2025 sera la base de una democracia sana. 7 de febrero de 2025.
Disponible en: https://www.fundamedios.org.ec/ecuador-garantizar-el-ejercicio-periodistico-durante-las-elecciones-de-2025-sera-la-base-de-una-
democracia-sana/

182 Rjcaurte, C., Aguilar, P., Flores, D., Donoso, M. y Serrano, A. (2024). Informe Anual 2024. Mil rostros del crimen organizado contra la libertad de prensa.
FUNDAMEDIOS. Disponible en: https://www.fundamedios.org.ec/wp-content/uploads/2025/01/Informe-EC-2024.pdf

183 |International Federation of Journalist. Ecuador: el periodista Patricio Aguilar es asesinado en Esmeraldas. 6 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.ifj.org/media-centre/reports/detail/ecuador-el-periodista-patricio-aguilar-es-asesinado-en-esmeraldas/category/press-releases

184 Telesur. Periodista huye de Ecuador tras amenazas por denunciar vinculos de Noboa con narcotréfico. 23 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.telesurtv.net/periodista-huye-de-ecuador-tras-amenazas-por-denunciar-vinculos-de-noboa-con-narcotrafico/

185 Gobierno de Ecuador. El reglamento a la ley de comunicacién viabiliza el funcionamiento del mecanismo de proteccion a los

periodistas. 23 de agosto de 2023. https://www.comunicacion.gob.ec/el-reglamento-a-la-ley-de-comunicacion-viabiliza-el-
funcionamiento-del-mecanismo-de-proteccion-a-los-periodistas

18 FUNDAMEDIOS. El Mecanismo de Proteccidn para Periodistas no contara con presupuesto este ni el siguiente afio. 29 de mayo de 2024. Disponible en:
https://www.fundamedios.org.ec/el-mecanismo-de-proteccion-para-periodistas-no-contara-con-presupuesto-este-ni-el-siguiente-ano/

Periodistas sin Cadenas. Sin dinero, el mecanismo de proteccidn para periodistas es inutil. 18 de marzo de 2024. Disponible en:
https://www.periodistassincadenas.org/mecanismo-proteccion-periodistas-sin-
dinero/#:~:text=EI%20Mecanismo%20de%20prevenci%C3%B3n%20y,y%20garantizar%20el%20trabajo%20period%C3%ADstico.

187 Esta iniciativa incluye a FUNDAMEDIOS, Nos Faltan 3, Periodistas Sin Cadenas, los medios de comunicaciéon GK y Plan V, y la periodista Mdnica Almeida
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Por lo anterior, la MOE/OEA reitera sus recomendaciones hechas en octubre de 2023 de:

e Garantizar la articulacién interinstitucional y los recursos financieros necesarios de todas las agencias
involucradas para la su implementacion del reglamento complementario a la Ley Orgéanica de
Comunicacion que instaura medidas de seguridad para salvaguardar la integridad de los periodistas.

e Incluir en la implementacién del Mecanismo de Prevencidn y Proteccién del Trabajo Periodistico sistemas
de alerta temprana y las respuestas estatales adaptadas a contextos especificos, tales como los periodos
electorales, en consonancia con los estandares interamericanos.

VII. Participacion politica de las mujeres

Las elecciones generales de 2025 constituyen los segundos comicios, después de las elecciones anticipadas del
2023, en los que se aplicaron las reformas que establecen la paridad horizontal en las listas partidarias
plurinominales, es decir, con un minimo del 50% de las listas encabezadas por mujeres, ademas de la paridad en
los binomios presidenciales. La Misidn reitera, asi como lo hizo en otras oportunidades!®, que estas medidas
representan un importante avance para la participacién politica de las mujeres.

La MOE/OEA saluda que todos los partidos cumplieron con la paridad en la inscripcion de los 16 binomios
presidenciales y que 558 de las 561 listas plurinominales inscritas respetaron la paridad horizontal. No obstante,
de las 479 listas calificadas!® solo 204 (41,2%) fueron encabezadas por mujeres. La paridad real solo se alcanzé en
listas para el Parlamento Andino (82%) y para asambleistas del exterior (73%). En contraste, los encabezamientos
femeninos fueron menores en otras dignidades: 47% en listas por circunscripcion, 37% para asambleistas
provinciales y apenas 17% para asambleistas nacionales.

Esto se explica porque la verificacion del 50% de paridad horizontal se basa en el total de listas presentadas,
permitiendo que una organizacidon cumpla con solo una lista encabezada por una mujer entre dos dignidades.
Asi, la regulacion formal permite a los partidos priorizar candidaturas de mujeres en cargos de menor visibilidad
politica. Al igual que en las elecciones generales de 2021192, la Misién observé en 2025 una tendencia a reservar
el encabezamiento femenino para el Parlamento Andino: de las 10 agrupaciones que presentaron listas a este
organismo y a la Asamblea Nacional, 8 colocaron mujeres en el primer puesto de la lista solo en el primero.

En el caso de las candidaturas a asambleistas provinciales, la normativa permite sumar encabezamientos con las
listas para el exterior para cumplir el 50% requerido®2. La Misidn constaté que solo 3 de las 34 agrupaciones
alcanzaron ese minimo. En parte, esto se debe a que de acuerdo con la legislacion para el célculo del cumplimiento
del requisito de porcentaje de participacion de mujeres encabezando las listas se atribuye la candidatura

188 MOE/OEA, Informe Final Elecciones Generales Ecuador 2021; MOE/OEA, Informe Preliminar Seccionales Ecuador 2023; MOE/OEA, Informe Preliminar
Elecciones Anticipadas Ecuador 2023.

189 | a mayoria de las listas no inscritas se debi6 a problemas de democracia interna tal y como se desarrollé en el informe preliminar sobre las elecciones
del 9 de febrero.

190 Cadigo de la Democracia, articulo 99, num.1

191 De 17 listas, 4 estuvieron encabezadas por mujeres y 13 por hombres para la Asamblea Nacional. La relacién fue casi inversamente proporcional para el
Parlamento Andino, de 15 listas, 13 estuvieron encabezadas por mujeres y 2 por hombres. MOE/OEA, Informe Final de la Mision de Observacion Electoral
para las Elecciones Generales de 2021, p. 99. Disponible en: https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=430&Missionld=511

192 Codigo de la Democracia, articulo 99, num.2
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presentada por la alianza a todas y cada una de las organizaciones politicas coaligadas!s. A pesar de lo anterior,
el total de encabezamiento femenino para las dignidades de asambleistas provinciales y del exterior solo llegé al
39,15%.

De acuerdo con los resultados electorales oficiales, se eligieron 61 mujeres asambleistas provinciales y del exterior
(44,9%), 3 parlamentarias andinas (60%) y 7 asambleistas nacionales (46,7%), lo que corresponde al 45,5% de la
Asamblea Nacional. Si bien estos nimeros representan un aumento del 2,5% en comparacion con los resultados
en las elecciones anticipadas de 2023, en la practica aun no se alcanza la paridad en la conformacién de la
Asamblea Nacional.

Para identificar y atender las razones de la participacion no paritaria en la funcién legislativa, la Mision reitera la
siguiente recomendacién hecha por las MOE/OEA de 20194, 2021%% y 20231, y hace un llamado para que se
considere su implementacidn antes del proximo proceso electoral:

e Crear unaunidad especializada de género dentro del CNE con la responsabilidad de disefiar e implementar
la politica de género en el ambito electoral y la produccién de datos/andlisis en relacion con la
participacién politica de las mujeres en Ecuador y la violencia politica de género, articulando con las
diferentes dependencias del Consejo.

e Que el CNE, en coordinacidn con las organizaciones politicas, elimine las excepciones normativas que en
la practica merman la aplicacion de la paridad horizontal.

Violencia politica de género

La violencia politica de género tanto en el espacio fisico como virtual es un flagelo persistente en el Ecuador®®’ que
afecta la participacion politica de las mujeres como candidatas y funcionarias electas. Desde la convocatoria a las
elecciones generales el 11 de septiembre de 20241%, |a Misién conocié que se hizo publico el secuestro de la
asambleista provincial y candidata a la reeleccidn por el Movimiento AMIGO, Yadira Bayas, el 13 de enero de 2025
en Guayaquil, quien fue posteriormente liberadat®® . La MOE/OEA también fue informada que la candidata
presidencial por Revolucién Ciudadana-RETO, Luisa Gonzélez, recibié amenazas en su contra.

193 Consejo Nacional Electoral (2022). PLE-CNE-1-5-5-2022

194 MOE/OEA, Informe Final de la Mision de Observacién Electoral de la OEA en Ecuador para las Elecciones Seccionales y al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) del 24 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=413&Missionld=493

195 MOE/OEA, Informe Final de la Mision de Observacion Electoral para las Elecciones Generales de 2021. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=430&Missionld=511

1% MOE/OEA, Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
anticipadas y repeticidn de las elecciones legislativas en el exterior 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=456&Missionld=545

197 MOE/OEA, Informe Final Elecciones Generales Ecuador 2021; MOE/OEA, Informe Preliminar Seccionales Ecuador 2023; MOE/OEA, Informe Preliminar
Elecciones Anticipadas Ecuador 2023.

198 Resolucion del Consejo Nacional Electoral n.° PLE-CNE-1-11-9-2024 adoptada en la sesion ordinaria n.° 79-PLE-CNE-2024 celebrada el 11 de septiembre
de 2024.

199 Vistazo. Asambleista secuestrada en Guayaquil sufrié descargas eléctricas y golpes; implicados fueron encarcelados. 15 de enero de 2025. Disponible
en: https://www.vistazo.com/actualidad/nacional/2025-01-15-asambleista-secuestrada-guayaquil-sufrio-descargas-electricas-golpes-DK8628335
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En el ambito virtual, de acuerdo con un monitoreo del CNE realizado entre 1 y el 30 enero del 2025, la segunda
motivacion mds prevalente de los discursos de odio contra actores politicos en dos redes sociales2® se basaron en
razones de género?, La Mision destaca positivamente que el CNE haya implementado, por primera vez, su propio
monitoreo sobre desinformacién y discursos de odio. De forma similar, un monitoreo de organizaciones de la
sociedad civil registré entre el 5 enero y el 2 febrero de 2025 la emisién de 200 publicaciones violentas en redes
sociales en contra de 20 candidatas a distintas dignidades, la mayoria desvalorizando su rol como mujer y como
candidata2,

A pesar de la persistencia de la violencia politica contra las mujeres en el ambito digital, la MOE/OEA observo que
el Estado ecuatoriano, incluida la autoridad electoral, no cuenta con estrategias de prevencién de este tipo de
violencia ni de intervencién ante casos flagrantes en redes sociales. La Misién reiteras, a su vez, que para
garantizar los derechos de las mujeres politicas en el espacio digital implica también el trabajo conjunto del Estado
con las plataformas digitales, que son los intermediarios de internet24 y los que permiten y regulan el dmbito en
donde tienen lugar las comunicaciones y mensajes que afectan a las mujeres politicas.

Desde el inicio del mecanismo de denuncia y sancidn de la violencia politica de género en el 2020 se han
presentado 63 denuncias por violencia politica de género como infraccidn electoral tipificada?® ante al TCE,
6rgano encargado de resolver y sancionar este tipo de infracciones. Al momento de la publicacién de este informe,
de este nimero 17 tenian sentencia, mientras que 15 fueron archivadas®®.

A partir de enero de 2025, la Misién tuvo conocimiento de que se presentaron 10 causas por violencia politica de
género, lo que evidencia un uso mas extendido de la denuncia de este tipo de infraccidn electoral. De ese niumero,
8 causas fueron archivadas y 2 se encontraban en tramite. Sin embargo, algunos actores mencionaron a la
MOE/OEA que el mecanismo de denuncia estd siendo utilizado mas frecuentemente con otros fines,
desnaturalizando el propésito original de la figura. Entre los ejemplos mencionados se encuentra la reciente
sancion contra la vicepresidenta Abad, tal y como se consigné al inicio de este informe.

La MOE/OEA destaca positivamente que, como parte de las iniciativas para seguir fortaleciendo los mecanismos
formales de combate a la violencia politica de género, en enero 2025 el TCE hiciera una convocatoria?’’ a peritos

200 Facebook y X.

201 CNE (2025). eMonitor: Reporte Mensual. PNUD. De la categoria especifica de violencia politica de género medida por el monitoreo el 43% responde a
ataques con criterios morales, 16% antifeminismo o misoginia y 11% ofensas basadas en la apariencia fisica.

202 Corporacion Participacion Ciudadana. Cuarto informe de violencia politica en contra de candidatas elecciones 2025. 6 de febrero de 2025. Disponible
en: https://www.participacionciudadana.org/web/2025/02/06/cuarto-informe-de-violencia-politica-en-contra-de-candidatas-elecciones-2025/

203 MOE/OEA, Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
anticipadas y repeticidn de las elecciones legislativas en el exterior 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=456&Missionld=545

204 Son “las entidades privadas involucradas en la operacién del internet incluyen aquellas que: facilitan la conexion, disefian y mantienen el hardware y los
sistemas operativos que permiten el procesamiento de informacién, asignan los dominios web, alojan informacién, facilitan la agregacion, reparacion y
busqueda de informacidn, producen y regulan el acceso al contenido creado por personas usuarias, conectan a personas usuarias y comunidades, venden
bienes y servicios y facilitan transacciones, y recolectan y venden datos”. ONU Mujeres/OEA (2021). Informe: Ciberviolencia y ciberacoso contra las
mujeres y nifias en el marco de la Convencién Belém Do Para. OEA/CIM/MECSEVI, p. 96. https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-
11/MUESTRA%20Informe%20Violencia%20en%20linea%202.1%20%282%29 Aprobado%20%28Abril%202022%29 0.pdf

205 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, Art. 279 y 280, p.227-229.

206 Tribunal Contencioso Electoral (2025). Listado Causas Violencia politica de género.

207 \er: https://www.tce.gob.ec/wp-content/uploads/2025/01/Peritos-final.pdf
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especializados en el reconocimiento de la violencia politica de género para la intervencidn en estos casos en el
Tribunal.

Para combatir la violencia politica de género en todos los ambitos, incluido el digital, que afecta los derechos
politicos de las mujeres y corroe su participacion en la vida publica del pais, se reiteran las recomendaciones del
202328 de:

e Establecer alianzas entre el CNE y las plataformas digitales para garantizar sistemas efectivos de
prevencion, seguimiento, denuncia y eliminacién de mensajes que representen violencia politica de
género.

e Crear instancias de colaboraciéon entre las autoridades electorales y los intermediarios de Internet para
atender los casos de mensajes sexistas producidos y pautados dentro de campafias de mercadeo politico.

e Que el CNE organice espacios de formacién sobre igualdad de género y violencia politica de género para
las organizaciones politicas, destinado tanto para mujeres como para hombres.

Adicionalmente, la Misidén recomienda:

e Que el TCE incorpore en su jurisprudencia sobre violencia politica de género los principios pro personay
pro libertad recogidos en la Convencidon Americana de Derechos Humanosy en los precedentes de la Corte
IDH?%, como se ha recomendado en otras Misiones?°.

VIII. Participacion electoral de pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios

Ecuador es una sociedad multiétnica, pluricultural, comunitaria y multilinglie?:t. Segun el ultimo Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda222, la poblacion total del pais es de 16.938.986 personas. De esta, el 7,7% se identifica
como indigena (1.301.887 personas), 7,7 % como montubia (1.301.887 personas), 4,8 % como afroecuatoriana
(814.468 personas), y 0,1% como perteneciente a otra etnia (20.432 personas). Para la autoidentificacidn en el
censo se consideraron 14 nacionalidades indigenas2:3,

208 MOE/OEA, Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador ara la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
anticipadas y repeticidn de las elecciones legislativas en el exterior 2023.

209 por todas, véase: Corte Interamericana de Derechos Humanos (2008). Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela, Sentencia del 5 de agosto de 2008, parrs. 217 a 222.

210 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Misién de Observacidn Electoral de la OEA en Ecuador para el Referéndum y Consulta Popular del 21 de abril de
2024. Disponible en https://www.oas.org/fpdb/press/INFORME-PRELIMINAR---Informe-Preliminar-de-la-Mision-de-Observacion-Electoral-de-la-OEA-en-
Ecuador-para-el-Referendum-y-Consulta-Popular-del-21-de-abril-de-2024.pdf.

211 Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Articulo 1.

212 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2022.Disponible en:
https://www.censoecuador.gob.ec/data-y-resultados/

213 Ts3chila, Chachi, Epera, Awa, Kichwas, Shuar, Achuar, Shiwiar, Cofén, Siona, Secoya, Zapara, Andoa y Waoran. Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades. (2024) Andlisis preliminar del Censo 2022 con enfoque en pueblos y nacionalidades.
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Presentacion-CENSO-2022-Pueblos-y-Nacionalidades.pdf
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Al comparar los resultados del censo de 2022% con los de 2010?%5, se observa un leve incremento en la poblacién
indigena (0,6%) y montubia (0,3%), mientras que la poblacién afroecuatoriana disminuyd en 2,4%. Organizaciones
afroecuatorianas sefialaron que aproximadamente 400.000 personas no habrian sido censadas o no se les
preguntd por su autoidentificacidn, lo que, a su criterio, hace que los datos del censo de 2022 no reflejen con
precisioén la realidad demogréfica afroecuatoriana. En diciembre de 2024, estas organizaciones interpusieron una
accion de proteccion contra el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)26 para invalidar los datos del
censo 2022 y seguir utilizando los del censo de 2010. Sin embargo, la accion fue rechazada el 27 de febrero de
2025, argumentando que no se vulneraron derechos constitucionales, lo que fue criticado por organizaciones de
la sociedad civil?Y’.

Con respecto a las facilidades para votar, la Misién observé que las autoridades electorales no cuentan con una
clasificacidn especifica para los recintos donde votan mayoritariamente pueblos indigenas, sino que los recintos
se clasifican como urbanos, rurales y de dificil acceso. Para acceder a estos ultimos se requiere transporte fluvial
0 aéreo, por lo que se deben prever medidas logisticas tanto antes como después de la eleccidon para poder
desplegar los y replegar materiales electorales y las de escrutinio. Sin embargo, no existe un registro que relacione
estos recintos de dificil acceso con las zonas donde habitan mayoritariamente pueblos indigenas, con el fin de
identificar posibles restricciones en su acceso al voto.

Considerando lo anterior, la Misién recomienda:

e Garantizar la instalacién de locales de votacidn en zonas cercanas a las comunidades indigenas rurales,
reduciendo distancias y tiempos de traslado para facilitar el ejercicio del derecho al sufragio.

En las elecciones anticipadas de 2023, el CNE, siguiendo una recomendacién de misiones previas de la OEA,
incorpord una casilla especial en las fichas de inscripcion para que los postulantes pudieran registrar su
autoidentificacién étnica, lo que permitié contar por primera vez con estadisticas oficiales desagregadas sobre la
participacién de candidaturas segun su autoidentificacidén étnica. Sin embargo, para las elecciones generales de
2025, esta casilla no fue incluida en las fichas de inscripcidon. La MOE/OEA fue informada de que la justificacion
para esta decision fue que la legislacién nacional prohibe la divulgacion de la identidad étnica, de género y de
religién, entre otros datos sensibles?!®, Al respecto, la Misidn recuerda que, de acuerdo con tratados
internacionales suscritos por Ecuador la autoidentificacién étnica es un principio fundamental para el ejercicio de

los derechos colectivos®®®. A su vez, advierte que el propdsito de la inclusion de la casilla de autoidentificacion en

214 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. INEC (2023) Presentacidn de Resultados nacionales Censo Ecuador. Pagina 32. Disponible en:
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/10/Presentacio%CC%81n Nacional 1%C2%B0entrega-4.pdf

215 | dem.

216 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos- INREDH. Organizaciones afroecuatorianas presentan accion de proteccion en contra del INEC
por etnocidio estadistico. 10 de diciembre de 2024. Disponible en: https://inredh.org/organizaciones-afroecuatorianas-presentan-accion-de-proteccion-
en-contra-del-instituto-nacional-de-estadistica-y-censos-inec-por-etnocidio-estadistico.

217 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos- INREDH. Juez rechaza accién de proteccion en contra del INEC por etnocidio estadistico del
pueblo afroecuatoriano. 27 de febrero de 2025. Disponible en: https://inredh.org/juez-rechaza-accion-de-proteccion-por-etnocidio-estadistico/

218 | ey Organica de Proteccion de Datos Personales de mayo de 2021 y su reglamento de noviembre de 2023. Ministerio de Telecomunicaciones Ecuador
(2023) Resumen de la Ley organica de proteccion de datos y su reglamento. Disponible en : https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-
content/uploads/2023/11/Resumen.pdf

219 Convenio No. 169 de la OIT, articulo 1.
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el formulario de inscripcién de candidaturas tiene Unicamente propdsitos estadisticos.

A pesar de la ausencia de la casilla especial para la autoidentificacion étnica en las elecciones generales de 2025,
la autoridad electoral informé que es posible obtener datos sobre candidaturas étnicas a través de las listas
inscritas por los partidos politicos, aunque depende de si los representantes de los partidos deciden incluir la
autoidentificacién étnica de los candidatos, sin claridad sobre si es el partido o los propios candidatos quienes
definen su identidad étnica. Segun las cifras oficiales del CNE, de las 2.204 candidaturas calificadas en las
elecciones de 2025, 63 se identificaron como afrodescendientes, 84 como indigenas?® y 91 como montubias. En
contraste, en las elecciones anticipadas de 2023, de un total de 2.666 candidaturas, 82 se autoidentificaron como
afrodescendientes, 128 como indigenas y 82 como montubias.

En cuanto a las candidaturas de los 16 binomios presidenciales, de acuerdo con los registros del CNE en estas
elecciones generales del 2025 una candidata a la presidencia se identific6 como montubia y un candidato como
indigena. Sobre las candidaturas a la vicepresidencia, tres candidatas se autoidentificaron como pertenecientes a
un pueblo o nacionalidad indigena y una como montubia. Ninguna candidatura a la presidencia o vicepresidencia
se autoidentificd como afroecuatoriana.

Segun datos proporcionados por el CNE, en el 2025 resultaron electas para la Asamblea Nacional 3 personas
autoidentificadas como afrodescendientes (1,9%), 11 indigenas (7%) y 4 montubias (2,5%). En total esto
representa un 11,5%, cifra menor al 13% de escafos alcanzados en el 2023.

Adicionalmente, y al igual que lo observado en el 2021%! y 202322, |la Misién constaté que la legislacion
ecuatoriana no contempla recursos financieros etiquetados para apoyar las candidaturas indigenas,
afrodescendientes o montubias. La normativa tampoco exige a las agrupaciones politicas destinar recursos para
el financiamiento de actividades de formacion, capacitacion e investigacion relacionadas con derechos de estas
poblaciones.

Sobre estos hallazgos, la MOEA/OEA recomienda:
e Reincorporar la casilla de autoidentificacién en el formulario de inscripcion de candidaturas.
e Que el CNE, en coordinacién con las organizaciones politicas y con base en las cifras obtenidas sobre
candidaturas de personas indigenas, afrodescendientes y montubias, disefie e implemente politicas

publicas para incrementar su participacién politica como candidatos/as. Tal y como fue recomendado por
la OEA en 2023.

220 | 3 inscripcién de las candidaturas a asambleistas nacionales del movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, fue negada en la resolucion
No. PLE-CNE-35-7-10-2024 del 7 de octubre de 2024 del CNE y luego confirmada por el TSE en la sentencia de la causa No. 215-2024 emitida el 23 de
octubre de 2024.

221 MOE/OEA, Informe final de la Misién de Observacién Electoral para las Elecciones Generales Ecuador 2021. Disponible en:
http://scm.oas.org/pdfs/2022/CP45439SCP.pdf

222 MIOE/OQEA, Informe preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la OEA en Ecuador para la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
anticipadas y repeticidn de las elecciones legislativas en el exterior 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=456&Missionld=545
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En lo que se refiere a la promocién electoral, la MOE/OEA tuvo conocimiento que el CNE?3 elabordé material de
capacitacién a miembros de las JRV en shuar y kichwa, asi como en la lengua chapalé del pueblo afroecuatoriano
de Esmeraldas. Las autoridades electorales sefialaron a la Misidn que las capacitaciones en estos idiomas se
desarrollaron de forma presencial en Cayambé, Morona Santiago y Esmeraldas. También se informé que se habian
desarrollado videos del proceso electoral sobre las funciones de los miembros de JRV en lenguas kichwa y shuar?,
La Mision valora este avance, el cual va en linea con anteriores recomendaciones de la OEA en Ecuador.

La Misién observé que ninguno de los dos debates presidenciales durante la primera y segunda vuelta conté con
interpretacion simultanea en lenguas indigenas, a pesar de que el kichwa y shuar son idiomas oficiales de relaciéon
cultural?z, En ese sentido, lamentaron que los érganos electorales desaprovecharan la oportunidad de acercar
estos debates a las poblaciones indigenas.

Para continuar fortaleciendo la inclusién de los pueblos étnicos en el proceso electoral, se recomienda:

e Que en futuros procesos electorales los debates cuenten con interpretacién simultanea a las lenguas
indigenas kichwa y shuar, reconocidas constitucionalmente como idiomas oficiales de relacidn
intercultural.

Finalmente, al igual en Misiones anteriores de la OEA%?®, se observé que las distintas iniciativas en curso para
promover la participacién electoral de pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios son
llevadas a cabo en distintas direcciones administrativas del CNE, lo que dificulta dar seguimiento a iniciativas
nuevas o en curso. Al mismo tiempo, estas iniciativas no se enmarcan en una politica institucional transversal y
sostenida.

Con el fin de continuar promoviendo la participacién politica de personas de pueblos y nacionalidades en todas
las etapas del proceso electoral, la MOE/OEA reitera sus recomendaciones del 2021227 y 2023 de22s:

e Generar estadisticas georreferenciadas, que den cuenta de la participacion politica de personas indigenas,
montubias y afroecuatorianas.

223 En colaboracién con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

224 PNUD. Logros y acciones del proyecto de Fortalecimiento de la Institucionalidad Electoral del Ecuador -FDIEEE. Diciembre, 2024. Disponible en:
https://www.undp.org/es/ecuador/publicaciones/logros-y-acciones-del-proyecto-de-fortalecimiento-democratico-de-la-institucionalidad-electoral-en-
ecuador-fdieee

225 Constitucidn de la Republica del Ecuador, articulo 2.

226 MIOE/OEA, Informe Preliminar de la Misién de Observacidn Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos para la Segunda Vuelta Electoral en
Ecuador 2021. Disponible en: https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&Id=456&Missionld=545

MOE/OEA, Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
anticipadas y repeticion de las elecciones legislativas en el exterior 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=456&Missionld=545

227 MOE/OEA, Informe Preliminar de la Misidn de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos para la Segunda Vuelta Electoral en
Ecuador 2021. Disponible en: https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=456&Missionld=545

228 MOE/OEA, Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador para la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
anticipadas y repeticidn de las elecciones legislativas en el exterior 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=456&Missionld=545
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e Crear dentro del CNE una direccion especializada que disefie e implemente una politica institucional
transversal y sostenida, que incluya la organizacion y sistematizacion de datos e iniciativas, sobre la
participacién politica de personas indigenas, afrodescendientes y montubias.
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